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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio tuvo como proposito analizar y comparar la participacion politica de
las mujeres en el Poder Legislativo centroamericano desde el afio 2010 al 2020. Para esto,
se tomo en cuenta la proporcion de legisladoras en cada afio por cada parlamento, la cuota
de género asignada por la ley en cada pais, sus participaciones en los debates
parlamentarios y sus iniciativas de ley, ademas de su desempefio general como funcionarias
publicas. Los datos se recolectaron por medio de entrevistas hechas a expertas en temas de
género y politica. Se hizo uso de un programa de analisis de datos cualitativos que codifico
los datos haciendo uso de categorias generadas a partir de la repeticion y se realizé un
analisis con un enfoque longitudinal comparativo. Se logrd observar que si se han dado
cambios en el marco normativo de los paises seleccionados, aunque estos no han sido
prolijos para toda la region; que las cuotas de género influyen en la cantidad de
legisladoras en cada parlamento, sin embargo, esta no supera el 50% en ninguno de los
paises estudiados durante el periodo seleccionado; y que se requiere de informacién mas
detallada y precisa para comprobar la participacion de las mujeres parlamentarias en los

debates en sus organos legislativos y sus iniciativas de ley presentadas.



INTRODUCCION

La presente investigacion, titulada “Andlisis Comparativo de la Participacion
Politica de la Mujer en el Poder Legislativo de Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa
Rica y Guatemala en el Periodo 2010 - 2020” fue realizada en el afo 2024 en la
Universidad Thomas More, Managua, Nicaragua. Es un estudio de tipo cualitativo, no
experimental, con un enfoque longitudinal comparativo y tuvo como objetivo analizar y
comparar la presencia de las mujeres en el sistema politico de Nicaragua, Honduras, El
Salvador, Costa Rica y Guatemala basado en su participacion en el Poder Legislativo y los
cambios que se han dado en los instrumentos normativos en los ultimos afios. Como
fuentes de datos se utilizaron informes de organismos internacionales y a las entrevistadas,
quienes brindaron informacion cualitativa valiosa para valorar la participacion de las
mujeres legisladoras. Se hizo un andlisis de como llegan las mujeres al poder y como se
comportan en el desempefio de sus funciones, ademas de la reaccion de sus colegas
masculinos. Se anadieron datos cuantitativos tales como la proporcion de legisladoras por
parlamento y la cuota asignada para cada pais para complementar el analisis; en el caso de
la proporcion de legisladoras, presentado en tablas. Se elabor6é una matriz de andlisis de
contenido para visualizar de manera ordenada los datos recolectados por medio de las
entrevistas y posteriormente se realizo otra matriz conteniendo las fuentes, los codigos y

las citas obtenidas a partir de las entrevistas.



CAPITULO 1
REVISION DE LA LITERATURA

La siguiente revision de la literatura presentd informacion y las definiciones
pertinentes a los aspectos fundamentales que se necesitan comprender para abordar el
tema. Primeramente, se debe tener una comprension de como es el sistema politico
centroamericano, desde sus instituciones hasta su constitucion. Luego, se debe comprender
qué es la participacion politica y la participacion politica femenina para posteriormente
comprender qué es la equidad de género, pues fue un tema recurrente en esta investigacion.
Asi mismo, se estudio el régimen electoral y su relacion con la equidad de género para

luego observar la evolucién del marco normativo de la participacion politica de la mujer.

A. Elsistema politico centroamericano

Centroamérica es una regiéon pequefia con paises de economias igualmente
pequeiias con diferentes funcionamientos socioecondmicos y politicos pero que enfrentan
desafios similares (Galdamez & Morales, 2016). A continuacidn, analizaremos el sistema
politico de los cinco paises a abordar para conocer sus estructuras gubernamentales e
institucionales, pero antes, ;Qué es un sistema politico? Eanston (1969) en su libro The
Political System define al sistema politico como “Un conjunto de interacciones politicas
que se orientan hacia la asignacion autoritaria de valores a una sociedad”, por lo que
podriamos entender al sistema politico como un conjunto organizado de actores por los

cuales se ejerce la politica.

° Nicaragua

Nicaragua se caracteriza por ser una Republica democratica, cuya democracia se
ejerce, segun su Constitucion, de forma directa, participativa, y representativa. Los drganos
del gobierno por los cuales se manifiesta el Poder Soberano son: Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Electoral (Art. 7, Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua). El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional, la cual esta integrada
por 90 diputados con sus respectivos suplentes, elegidos por voto universal, igual, directo,
libre y secreto (Art. 132. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua). También
forman parte de la Asamblea Nacional los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la

Republica que no hayan sido elegidos en la eleccion correspondiente como Representantes



propietarios y suplentes respectivamente (Art.133. Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua). La duracion de los mandatos del Presidente, Vicepresidente y Diputados de la

Asamblea Nacional es de seis afnos.

) Honduras

Honduras es un Estado de Derecho, soberano, constituido como Republica libre,
democratica e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la
libertad, la cultura y el bienestar econdmico y social (Art. 1. Constitucion de la Republica
de Honduras). La forma de gobierno es republicana, democratica y representativa. Se
ejerce por tres poderes; Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complementarios e
independientes y sin relaciones de subordinacion (Art. 4. Constitucion de la Republica de
Honduras). El Congreso Nacional estard integrado por un niimero fijo de 128 Diputados
Propietarios y sus respectivos suplentes, los cuales seran elegidos de acuerdo con la
Constitucion y la Ley (Art. 202. Constitucion de la Republica de Honduras). Los
Diputados seran elegidos por un periodo de cuatro afios, contados desde la fecha en que se
instale solemnemente el congreso nacional (Art. 196. Constituciéon de la Republica de

Honduras)

o El Salvador

El Salvador es un Estado soberano. El Gobierno es republicano, democratico y
representativo (Art. 85, Constitucion de la Republica de El Salvador). La Asamblea
Legislativa es un cuerpo colegiado compuesto por Diputados, elegidos en la forma
prescrita por esta Constitucion, y a ella compete fundamentalmente la atribucion de
legislar. (Art. 121, Constitucion de la Republica de El Salvador) Los miembros de la
Asamblea se renovaran cada tres afos y podran ser reelegidos. El periodo de sus funciones
comenzard el primero de mayo del afo de su eleccion (Art. 124, Constitucion de la
Republica de El Salvador). La Asamblea Legislativa esta compuesta por diputadas y
diputados. Es de tipo unicameral y actualmente se encuentra integrada por 84 diputadas y
diputados propietarios (e igual numero de suplentes) elegidos por sufragio universal (E/

Salvador - Sistema Politico Electoral, s. f.).
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° Costa Rica

Costa Rica es una Republica democratica, libre, independiente, multiétnica y
pluricultural (Art. 1. Constitucién Politica de la Reptblica de Costa Rica). El Gobierno de
la Republica es popular, representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen
el pueblo y tres poderes distintos e independientes entre si. El Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial (Art. 9. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica). La Asamblea se
compone de 57 Diputados (Art. 106. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica).
Los Diputados durardn en sus cargos cuatro afios y no podran ser reelectos en forma
sucesiva (Art. 107. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica). El periodo
presidencial es de cuatro afios, al igual que el de las y los diputados de la Asamblea

Legislativa (Art. 134. Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica).

° Guatemala

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de
gobierno es republicano, democratico y representativo (Art. 140. Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala). La potestad legislativa corresponde al Congreso de la
Republica, compuesto por 160 diputados electos directamente por el pueblo en sufragio
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo
de cuatro afios, pudiendo ser reelectos (Art. 157. Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala). El Presidente y Vicepresidente de la Republica, seran electos por el pueblo
para un periodo improrrogable de cuatro afos, mediante sufragio universal y secreto (Art.
184. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

B. Participacion politica y participacion politica femenina

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México en su plataforma Faro Democratico (2022), define la participacion politica como
“un conjunto de acciones llevadas a cabo por las personas ciudadanas de un pais y cuyo
objetivo es influir en el proceso politico y en sus resultados”, por lo que podemos
entenderla como acciones que afectan la vida publica, que influyen en las decisiones
politicas en todos los niveles del sistema y que se pueden efectuar a través de gran variedad

de formas, ya sea votando, postulando a un cargo politico, afiliandose a un partido,
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haciendo una peticion, protestando o manifestindose de diversas formas (Faro

Democratico, 2022).

El término “participacion politica” implica que existe una posibilidad de que la
ciudadania, tanto hombres como mujeres, incidan en el curso de las decisiones de un
Estado, es por tanto, que la participacion politica de las mujeres vendria a ser la lucha que
estas tienen por la igualdad juridica y su derecho a incidir en los asuntos del Estado (Cortez
de Alvarenga et al., 2011). La participacion politica de la mujer implica que estas puedan
acceder a cargos politicos, tomar decisiones politicas y liderar en las instituciones politicas,

pero ademas les da el derecho a ser activistas en su entorno y de asociarse entre si.

C. Equidad de género

Autores como Gilligan (1982) y Jenkins (2007) se refieren a la equidad de género
como un principio fundamental que exige la incorporacion de la perspectiva de género en
todos los documentos legislativos, con el objetivo de combatir discriminaciones,
desigualdades, opresion y violencia contra hombres y mujeres. En este contexto, podemos
entender la justicia de género como la busqueda de la autonomia y los derechos humanos.
Dicho concepto revela una posicion politica y un conjunto de convicciones sobre lo que es
correcto en las relaciones humanas y como lograr estos resultados deseables. La justicia de
género puede definirse como la eliminacion de las desigualdades entre mujeres y hombres,
tomando medidas para reparar las desventajas que llevan a la subordinacion de un sexo

sobre otro (Goetz, 2007).
Segun Garcia et.al,. (2005):

“Es posible promover la igualdad de trato en todas las esferas sociales por medio
de la adopcion de acciones positivas para hombres y para mujeres que permitan corregir
las desigualdades, la aplicacion de la perspectiva de género para integrar la igualdad en
las estructuras, organizaciones, politicas y acciones y la dotacion a las mujeres de un
papel protagonico de sus propias vidas mediante el fortalecimiento en la participacion de

la toma de decisiones de todos los ambitos de la vida social.”
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D. El Régimen electoral en relacion con la equidad de género

Nohlen (1994) en su libro Sistemas electorales y partidos politicos define al
Régimen electoral como un conjunto de procedimientos que sustentan el proceso electoral,
garantizando el derecho politico a elegir y ser elegido, siendo este una base para el sistema
democratico. Este también incluye las normas que regulan las elecciones y las instituciones
encargadas de administrar y llevar a cabo el proceso electoral. Estas normas influyen
directamente en la proporcion de mujeres que existiran en los cuerpos legislativos, por lo

que existen otros aspectos que también se deben considerar:

o Cuotas de género

Son una serie de medidas compensatorias y temporales incorporadas
progresivamente al orden juridico que permiten a las mujeres aumentar su presencia en el
Poder Legislativo mediante el establecimiento de un porcentaje minimo de candidaturas
femeninas en los partidos politicos, las cuales pueden ir acompafiadas de sanciones por

incumplimiento (Aragjo et al., 2009).

Para Nicaragua, la Ley Electoral estipula que el 50% de las candidaturas deben ser
ocupadas por mujeres. (Ley 790. Ley de Reforma a la Ley No. 331, “Ley Electoral”). En
Honduras, la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer y la reforma de la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas establecen un 40% de cuota de género, pero su
implementacion ha tenido un impacto limitado por la falta de sanciones efectivas y
estrictas (Funes Valladares, 2014). En el caso de El Salvador, la ley establece una cuota de
género del 30% para las candidatas femeninas (Art. 37. Ley de Partidos Politicos). Costa
Rica tiene una cuota minima del 40% desde 1996 (Art. 6. Ley de Promocion de la Igualdad
Social de la Mujer) gracias a los intentos constantes de los movimientos de mujeres y
feministas (Rodriguez Sdenz, 2024). Guatemala, en cambio, no cuenta con un sistema de
cuotas de género, siendo Guatemala y Cuba los Unicos paises latinoamericanos sin contar
con este sistema. A pesar de esto, sorprendentemente, Cuba es uno de los paises con mayor
participacion politica femenina, mientras que Guatemala se encuentra, junto con Brasil, en

el puesto mas bajo en la regién en cuanto a representacion femenina de todo tipo (Tello

Sanchez, 2018).
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° Sistemas electorales

Conjunto de reglas y procedimientos que regulan las diversas etapas de los
procesos electorales (Secretaria de Gobernacion, s. f.). En el caso de Nicaragua, Honduras
y Costa Rica, el sistema electoral es de tipo proporcional de lista cerrada; Guatemala y El

Salvador tienen un sistema proporcional de lista abierta.

E. Evolucion del marco normativo de la participacion politica de 1a mujer

Para Ranaboldo y Solana (2008), “La participacion politica de las mujeres puede
resumirse en la historia de su negacion y de su conquista”. Histoéricamente, se ha avanzado
en la consecucion de las metas para alcanzar la equidad de género, pero sigue sin existir
plena igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres practicamente en todos los

estados y sociedades (Duarte y Garcia-Horta, 2016).

Para mejorar la presencia de la mujer en el sistema politico, especialmente en el
Poder Legislativo, los paises centroamericanos han puesto en practica o propuesto leyes y
reformas constitucionales que garanticen un aumento en la participacion politica de las

mujeres en sus parlamentos, las cuales sefialaremos a continuacion:

. Nicaragua

Ley No. 790, Ley De Reforma A La Ley No. 331, Ley Electoral (2012)

En esta ley, publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 23 de junio del 2012, se
establecid por primera vez en la Ley Electoral una obligatoriedad de una cuota de género
del 50% en las listas electorales, asegurando asi paridad entre hombre y mujeres en las

candidaturas.

o Honduras
Decreto 54. Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (2013)
Publicada originalmente en La Gaceta el 28 de abril del 2000, esta ley en el afio

2013 modifico la Ley de Cuotas, de manera que esta se elevé del 30% al 40%.
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) El Salvador

Decreto 307. Ley de Partidos Politicos (2013)

Decretada por la Asamblea Nacional Legislativa en febrero del ano 2013,
establece que los partidos politicos deberan integrar en sus planillas para elecciones al

menos 30% de mujeres.

° Costa Rica

Reforma al Codigo Electoral (2010)

El Tribunal Supremo de Elecciones propuso la reforma permanente de la paridad
vertical de género y alternancia en el Codigo Electoral, que se convirtio en ley en el 2009 y
se implemento por primera vez en las elecciones legislativas del 2010, asegurando asi que
todas las estructuras partidarias y las delegaciones de sus asambleas debian estar integradas
por un minimo de un 40% de las mujeres, ubicando en forma alterna hombres y mujeres

(Zamora, 2018).

° Guatemala

En el afio 2016 se propuso la creacion de una ley de cuotas de género, sin
embargo, esta no fue aprobada en su totalidad. A pesar de esto, la lucha de parte de grupos
feministas y organizaciones que luchan por los derechos de las mujeres no han dejado de

buscar avances.

Esta extensa revision de la literatura nos proporciond todo el contexto,
definiciones e informacion necesaria para la comprension y correcta interpretacion de esta

investigacion.
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CAPITULO 11
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A. Justificacion

La participacion politica de las mujeres es una herramienta fundamental para
medir la igualdad de género, la democratizacion de las sociedades y la equidad social. Se
han dado avances en la implementacion de politicas de género y cuotas de representacion
en muchos paises, sin embargo, las mujeres ain enfrentan barreras significativas para
acceder a posiciones de poder. En Centroamérica, esta situacion es especialmente relevante
debido a las desigualdades histdricas y, segiin afirman expertas en materia de equidad de
género y politica legislativa, “estructuras patriarcales” arraigadas. Analizar y comparar la
participacion politica de las mujeres en los parlamentos de Nicaragua, Honduras, El
Salvador, Costa Rica y Guatemala proporciona una vision critica y necesaria para entender
las barreras que tienen las naciones centroamericanas para alcanzar el fin de la

discriminacién y la desigualdad de género en todos los aspectos de la vida publica.

La década de 2010 a 2020 tuvo cambios significativos en cuanto a la integracién
de las mujeres en el panorama politico centroamericano, pues en este tiempo se efectuaron
mas cambios en las politicas de género que en todo el siglo pasado; dichos cambios
incluyen reformas electorales, movimientos feministas y un creciente reconocimiento de
los derechos de las mujeres. El analisis de este periodo proporciond una vista panoramica

sobre el impacto.

A pesar de que ya hay literatura existente que nos brinda informacién relevante
sobre la participacion politica de las mujeres en los paises centroamericanos, no existe tal
cosa como una comparacion regional y es por eso que esta investigacion pretendid llenar
ese vacio, comparando a Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Guatemala de
manera que se logre definir patrones y diferencias significativas entre la participacion

politica femenina de todos estos.
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B. Preguntas de investigacion

1.  (Como ha sido la evolucion del marco normativo de la participacion politica
de la mujer en Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Guatemala y cudl es su
estado actual?

2.  ;Cuantas legisladoras existen en las principales instituciones del Poder
Legislativo de cada pais?

3.  (Qué tanta iniciativa de ley tienen las legisladoras, como es su participacion

en los debates en sus respectivos 6érganos?

C. Objetivos

Objetivo general: Analizar y comparar la presencia de las mujeres en el sistema
politico de Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Guatemala con base en su
participacion en el Poder Legislativo y los cambios que se han dado en los instrumentos

normativos en los ultimos afos.

Objetivos especificos:

1.  Estudiar la evolucion del marco normativo de la participacion politica de la
mujer en Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Guatemala y evaluar su estado
actual.

2.  Determinar la proporciéon de legisladoras existentes en las principales
instituciones del Poder Legislativo de cada pais.

3.  Evaluar la iniciativa de ley de cada legisladora y observar su participacion

en los debates en sus respectivos 6rganos.

D. Hipotesis

Hipotesis 1: Sobre la evolucion del marco normativo

HO1: No ha habido cambios en el marco normativo de la participacion politica de
la mujer en la region centroamericana.

H1: Ha habido cambios en el marco normativo de la participacion politica de la

mujer en la region centroamericana.
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Hipotesis 2: Sobre la proporcion de legisladoras en las instituciones

HO02: No existe una proporcion de mujeres legisladoras mayor o igual al 50% de
los legisladores totales.

H2: Existe una proporcion de mujeres legisladoras mayor o igual al 50% de los

legisladores totales.

Hipotesis 3: Sobre la iniciativa de ley y los aportes

HO03: Las legisladoras no participan tan activamente en los debates y no tienen
tantas iniciativas de ley.

H3: Las legisladoras participan activamente en los debates y tienen iniciativas de

ley.
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CAPITULO III
METODOLOGIA

A. Enfoque y Disefio

El presente trabajo de investigacion tuvo un enfoque cualitativo con un disefio no
experimental, puesto que no se manipularon de ninguna manera las variables si no que se
estudiaron en su ambiente natural. A su vez, se emple6 un enfoque longitudinal
comparativo, pues se didé seguimiento y se compararon las variables por cierto periodo de
tiempo y entre las diferentes naciones centroamericanas. Segun Velazquez (2023), los
estudios longitudinales permiten observar los cambios que se dan en una misma muestra a
lo largo del tiempo, que puede ser incluso décadas, y permite establecer una secuencia de

los eventos ocurridos en mas de un entorno.

B. Contexto de la investigacion

El contexto geografico de esta investigacion abarco cinco paises: Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa Rica. El estudio se enfocd en analizar la
participacion politica de las mujeres en las instituciones legislativas de cada pais. Los
paises elegidos representan una diversidad de contextos sociales, politicos y economicos
que enriqueceran el andlisis y comparacion de los mismos. En términos generales,
podemos definir a la region centroamericana como, segin el portal de internet América
Central (2019), una region que aspira a la democracia. Segln esta plataforma, Guatemala,
El Salvador, Nicaragua y Honduras son, debido a su pasado lleno de conflictos armados y
condiciones hostiles, quienes mas dificultades enfrentan para establecer una democracia
solida. Centroamérica, en gran proporcion, se enfrenta a problemas cronicos de pobreza y
corrupcion que a lo largo del tiempo se han tratado de apaciguar, en algunos paises
logrando mas éxito que en otros. La representacion femenina, por su lado, ha sido muy

variada en los cinco paises a estudiar y eso nos permiti6 realizar una comparacion profusa.

El periodo de tiempo abarcado por esta investigacion fue del ano 2010 al afo
2020. Se ha seleccionado este periodo debido a que es una década en la que ocurrieron
cambios significativos que incluyen eventos sociales, politicos y econdmicos que han

alterado la participacion politica de la mujer en los paises centroamericanos. Dentro de
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tales eventos contamos con reformas en el régimen electoral, implementacion de politicas
de género, aparicion de movimientos sociales, cambios de gobierno, entre otros. Este
periodo es fundamental para el analisis longitudinal de esta investigacion pues permitio
detectar los cambios en los sistemas politicos hacia una mayor participacién politica

femenina.

Referente a la recoleccion de datos, esta se realizd por medio de entrevistas que se
llevaron a cabo entre el 11 y el 17 de octubre del afio 2024. Se obtuvo el consentimiento
informado de todas las participantes para grabar sus respuestas, asegurandoles
confidencialidad y anonimato en caso de que lo desearan, especialmente si sus opiniones

podrian resultar sensibles al contexto politico.

C. Poblacion a estudiar y disefio de la muestra

La poblacion estudiada en esta investigacion se dividid en dos partes: Todas
aquellas mujeres que ocuparon cargos legislativos en los parlamentos de Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa Rica desde el afio 2010 hasta el 2020. Se
tomaron en cuenta aspectos como su participacion en los debates parlamentarios y la
creacion de politicas en relacion a la equidad de género. Se eligio a esta poblacion debido a
que representan al sector de la poblacion que se deseaba estudiar, sin embargo, esta no fue
la fuente principal de datos. La otra parte de la poblacién estuvo conformada por personas
que tienen un conocimiento profundo y especializado en los temas de politica, género, y
participacion legislativa, tales como académicos y analistas politicos; esta poblacion fue la

principal fuente de recoleccion de datos.

La muestra para este analisis comparativo consistio en tres expertas en los temas
pertinentes a esta investigacion, seleccionadas de manera sistemadtica con el método de
muestreo intencional, que es un método de muestreo no probabilistico en el que “los
elementos seleccionados para la muestra son elegidos por el criterio del investigador”
(Parra, 2023). Tales expertas seleccionadas, las cuales decidieron mantenerse en el
anonimato por temas de seguridad, consistieron en una Socidloga con Master en Género y
Desarrollo, una Politdloga y Analista Politica con Master en Ciencias Politicas

Comparadas y Derecho Internacional Publico, y una Economista con Doctorado en
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Desarrollo Sostenible e Inclusivo. Estas mujeres fueron seleccionadas tomando en cuenta

su expertise y su disponibilidad.

D. Estrategia para la recoleccion de datos

Los datos para esta investigacion se recolectaron a través de entrevistas realizadas
a la muestra seleccionada. Como ya se ha mencionado, se us6 el muestreo intencional para
seleccionar a tres participantes que respondieron preguntas abiertas que lograron
argumentar todas las preguntas planteadas por esta investigacion, profundizando en los
temas pertinentes. Una vez realizadas las entrevistas, se realizo una transcripcion precisa y
completa de las mismas y posteriormente se utilizd un software de andlisis cualitativo
(ATLAS.ti) para codificar las transcripciones. Tras la codificacién, se compararon los
resultados de los distintos paises y las tematicas clave para forjar conclusiones que
ayudaron a responder las preguntas de investigacion y a comprobar las hipotesis

planteadas.

Asimismo, como fuentes secundarias, se complementdé con documentos y
registros legislativos oficiales de las legislaciones centroamericanas (Tribunales o Consejos
Supremos Electorales), los reportes de organismos internacionales (ONU Mujeres, CEPAL,
Banco Mundial, IPU Parline, etc.) y estudios de organismos no gubernamentales (IDEA,

Rimisp, entre otras).

E. Declaracion de variables

° Variable dependiente

Participacion politica de la mujer en el Poder Legislativo: 1o entendemos como
las posibilidades que tienen las mujeres que forman parte de los drganos legislativos para
influir en las decisiones politicas y crear consecuencias, de manera que afecten la vida

publica.

° Variables independientes
1. Como llegan las mujeres a los parlamentos: Factores facilitadores o
propiciatorios y cuales son los obstaculos que enfrentan para llegar a sus puestos

legislativos.
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2.  Representacion en los parlamentos: Para medir esta variable se utilizd la
proporcion de mujeres legisladoras en cada parlamento y la cuota de género asignada a

cada pais.

3.  Iniciativas de ley: Segin el Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion de México (s. f.), las iniciativas de ley son “Documentos
formales que los organos o actores facultados legalmente presentan ante su respectivo
organo depositario del Poder Legislativo para su estudio, discusién y, en su caso,
aprobacion, con el proposito de crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones

constitucionales o legales.”

4.  Presencia en debates parlamentarios: Los debates parlamentarios son
discusiones ordenadas suscitadas entre los legisladores en el seno de sus o6rganos

legislativos (Secretaria de Gobernacidon-Sistema de Informacion Legislativa, s. f.).

F. Instrumento de recoleccion de datos

Para lograr los objetivos planteados en esta investigacion, el instrumento de
recoleccion de datos consistio en nueve preguntas a modo de entrevista que sirvieron para
conocer la evolucion del contexto politico centroamericano en relacion a la participacion
politica femenina y los factores que le afectan, analizar la situacion de las mujeres en los

parlamentos y brindar recomendaciones.

La siguiente pregunta tuvo como propdsito establecer un contexto general de la
evolucion de la participacion politica de la mujer en la region centroamericana desde el

punto de vista de las expertas.

1.  (Coémo describiria usted la evolucion de la participacion politica de las

mujeres en el poder legislativo en el periodo de 2010 a 2020 en Centroamérica?
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Las siguientes preguntas buscaban descubrir cudles son los factores que facilitaron
la participacion politica de las mujeres en el poder legislativo centroamericano en la década

establecida.

2. (Cuales factores considera que han sido facilitadores para la participacion
politica femenina en los parlamentos centroamericanos?

3. (Cuadles son los obstaculos y oportunidades que tienen actualmente las
mujeres parlamentarias?

4.  En cuanto a las cuotas de género, ;Cudl es la importancia y la eficacia de
estas en su pais?

5. (Como valora la evolucion de los partidos politicos en materia de inclusion
y equidad de género?

6. (;Cual ha sido el papel de las organizaciones de sociedad civil para

promover la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular?

La siguiente pregunta sirvio para comprender la situacion de las mujeres durante

los debates en los parlamentos y la reaccion que tienen sus colegas masculinos.

7. En sus palabras, ;Como caracteriza las participaciones de las legisladoras en

los debates parlamentarios y como ha sido la respuesta de los hombres parlamentarios?

Finalmente, las siguientes preguntas tuvieron el proposito de brindar
recomendaciones y hacer reflexiones en cuanto a la participacion de las mujeres

centroamericanas en los 6rganos legislativos.

8. (Cuales han sido los principales aprendizajes de las mujeres parlamentarias
y como podrian potenciarse?
9.  (Qué consejo le daria a una mujer centroamericana que desea participar en

la politica legislativa?
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Se les clasifico de la siguiente manera:

° Preguntas introductorias:

1. (Como describiria usted la evolucion de la participacion politica de las
mujeres en el poder legislativo en el periodo de 2010 a 2020 en Centroamérica?

2. (Cudles factores considera que han sido facilitadores para la participacion

politica femenina en los parlamentos centroamericanos?

° Preguntas complejas y sensibles:

3. (Cuadles son los obstaculos y oportunidades que tienen actualmente las
mujeres parlamentarias?

4.  En cuanto a las cuotas de género, (Cudl es la importancia y la eficacia de
estas en su pais?

5. (Como valora la evolucién de los partidos politicos en materia de inclusion
y equidad de género?

6. (Cudl ha sido el papel de las organizaciones de sociedad civil para
promover la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular?

7.  En sus palabras, ;Como caracteriza las participaciones de las legisladoras en

los debates parlamentarios y como ha sido la respuesta de los hombres parlamentarios?

° Preguntas de cierre y reflexion:

8. (Cuales han sido los principales aprendizajes de las mujeres parlamentarias
y como podrian potenciarse?

9. (Qué consejo le daria a una mujer centroamericana que desea participar en

la politica legislativa?
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Entrevista sobre la Participacion Politica de l1a Mujer en el Poder Legislativo
de Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Guatemala en el Periodo 2010 -

2020.

- Introduccion:

Buenas tardes, mi nombre es Anielka Martinez y soy una estudiante de la carrera
de Ciencias Politicas de la Universidad Thomas More, muchas gracias por su tiempo y
apoyo al aceptar la entrevista. La siguiente entrevista tiene como objetivo conocer la
evolucion del contexto politico centroamericano en relacion a la participacion politica
femenina y los factores que afectan la misma, asi como analizar la situacion de las mujeres
en los parlamentos y que ustedes tengan la oportunidad de brindar recomendaciones. La
informacion obtenida a través de esta entrevista se usara para fines meramente académicos

y sus identidades se mantendran anonimas.

Empecemos.

- Fecha:
- Hora de inicio: __ :

- Hora de finalizacion: __ :

- Preguntas:

1.  ;Cémo describiria usted la evolucién de la participacion politica de las
mujeres en el poder legislativo en el periodo de 2010 a 2020 en Centroamérica?

2. (Cudles factores considera que han sido facilitadores para la participacion
politica femenina en los parlamentos centroamericanos?

3. (Cudles son los obstaculos y oportunidades que tienen actualmente las
mujeres parlamentarias?

4.  En cuanto a las cuotas de género, ;Cual es la importancia y la eficacia de
estas en su pais?

5. (Como valora la evolucién de los partidos politicos en materia de inclusion

y equidad de género?
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6. (Cudl ha sido el papel de las organizaciones de sociedad civil para
promover la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular?

7. En sus palabras, ;Como caracteriza las participaciones de las legisladoras en
los debates parlamentarios y como ha sido la respuesta de los hombres parlamentarios?

8. (Cuales han sido los principales aprendizajes de las mujeres parlamentarias
y como podrian potenciarse?

9.  (Qué consejo le daria a una mujer centroamericana que desea participar en

la politica legislativa?
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No. | Pregunta Socidloga Economista Politologa Analisis Comentarios
1 (Como describiria | Ha habido un Se sefialan varios | El avance ha sido Todas las encuestadas La socitloga
usted la evolucion | aumento gradual en | elementos que complejo y desigual. | coincidieron que si encuestada menciond
de la participacion | la representacion indican cierto Aunque se han dado | hubo un avance en la la importancia de la
politica de las | femenina, aunque avance, sin pasos importantes, la | participacion de las Conferencia de
mujeres en el | los resultados no embargo, los inclusion femenina mujeres, pero ninguna | Beijing como
poder legislativo | son uniformes en resultados no son en los parlamentos parece estar conforme impulsor de este
en el periodo de | todos los paises. como se esperaba | sigue siendo un con la manera en que cambio.
2010 a 2020 en que fueran. proceso en dichos avances se
Centroamérica? desarrollo. desarrollaron,
principalmente por la
desigualdad que hay de
pais a pais. Aun se
espera que haya mas
desarrollo en esta 4rea.
2 (Cudles factores | Las leyes de Las leyes de Las cuotas de género | Es evidente que las
considera que han | paridad y la presion | paridad y los han sido cuotas de género han
sido facilitadores | de los movimientos | medios de fundamentales. Sin sido el principal

para la
participacion

feministas son el
principal motor del

comunicacioén han
facilitado el

embargo, es
necesario observar

facilitador para el
cambio en la
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politica femenina
en los parlamentos
centroamericanos?

cambio.

alcance de los
mensajes politicos
de las mujeres.

otros factores como
la aceptacion de
proyectos de ley
impulsados por
mujeres, los roles
reales que
desempefian en los
parlamentos y si su
inclusion responde a
capacidades
profesionales o
agendas partidarias.

participacion de las
mujeres en la politica
legislativa, sin
embargo, también se
destaco el rol de los
movimientos civiles y
los medios de
comunicacion.

(Cudles son los
obstaculos y
oportunidades que
tienen actualmente
las mujeres
parlamentarias?

La persistencia del
machismo y la falta
de redes de apoyo
son los mayores
desafios. Como
oportunidades, el
rapido aprendizaje
de las mujeres, su
disciplina y su
sensibilidad han
sido de ayuda en su
camino por el
quehacer politico.

Las redes sociales
son un arma de
doble filo, pues
también pueden ser
un medio de
distribucion de
odio y acoso hacia
las mujeres en la
politica. Por otro
lado, los espacios
de didlogo y la
participacion en
foros
internacionales
sirven para adquirir
experiencia.

Los principales
obstaculos incluyen
la imposicion de
agendas partidarias
que priorizan la
afinidad politica
sobre las capacidades
individuales, y la
falta de sanciones
efectivas para
garantizar el
cumplimiento de las
cuotas de género en
algunos paises.
Como oportunidades,
se observa un
creciente

Los obstaculos que las
entrevistadas sefalaron
son variados, partiendo
desde la “cultura
machista” y la facilidad
que existe para volver a
las mujeres el centro de
criticas por motivos no
relacionados a sus
capacidades. También
se menciono que las
mujeres son obligadas a
aceptar agendas
partidarias que no
enaltecen sus
capacidades y que no
existen sanciones
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reconocimiento
supranacional a
través de organismos
como el SICA y el
Parlamento
Centroamericano,
que impulsan
cambios
constitucionales para
fortalecer la
inclusion femenina.

suficientes para
asegurar la efectividad
de las cuotas. Las
oportunidades van
desde las capacidades
innatas de las mujeres
como su disciplina
hasta los espacios de
didlogo y participacion,
principalmente
supranacionales que
fortalecen su
experiencia.

En cuanto a las
cuotas de género,
(Cual es la
importancia y la
eficacia de estas
en su pais?

Son esenciales
porque,
histéricamente, los
partidos politicos
han restringido,
boicoteado o
condicionado la
participacion de las
mujeres. Las cuotas
obligan a los
partidos a respetar
la igualdad de
género y corrigen
una brecha historica
y antidemocrética.

Las cuotas son
importantes, pero

no son suficientes.

Se debe asegurar
que las mujeres
estén en puestos
relevantes.

La adopcion de
cuotas de género
buscan acelerar la
igualdad de facto
entre hombres y
mujeres, abordando
las historicas barreras
discriminatorias que
limitaban el acceso
de las mujeres a
puestos de toma de
decisiones.

Podemos afirmar que
las cuotas de género son
importantes para
asegurar la
participacion, sin
embargo, su eficacia
depende del
aseguramiento de su
correcta aplicacion.

La encuestada
politologa hizo
hincapié en la
importancia de la
Convencion para la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminacién contra
la Mujer.
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(Como valora la
evolucion de los

partidos politicos
en materia de
inclusion y
equidad de
género?

Los partidos suelen
seleccionar a
mujeres sin
experiencia politica
para manipularlas y
controlarlas. Estas
mujeres enfrentan
mayores
dificultades para
participar en
debates
parlamentarios y
proponer iniciativas
de ley, quedando
relegadas a roles
subordinados. En
términos de
trayectoria, las
mujeres
generalmente son
limitadas a un solo
periodo legislativo,
mientras que los
hombres
permanecen por
varios, acumulando
experiencia y poder.

Las leyes de
paridad han abierto
oportunidades para
que mas mujeres se
posicionen en la
politica partidaria,
sin embargo, la
situacion de cada
pais es distinta.

En la politica
latinoamericana, los
roles de las mujeres
en puestos de poder
han estado
histéricamente
limitados por una
cultura patriarcal que
las utiliza para
agendas politicas
definidas por
hombres. En la
actualidad, los paises
centroamericanos
presentan avances
desiguales en
inclusion de género.

Las respuestas variaron
en este caso. La
encuestada socidloga
afirmé que las mujeres
incluidas en los partidos
suelen no tener
experiencia para que
sean mas faciles de
manipular, para que no
puedan participar
adecuadamente y que
sean relegadas a roles
secundarios,
coincidiendo en gran
medida con la
encuestada politologa,
quien afirmé que la
“cultura patriarcal”
limita a las mujeres al
utilizarlas como
fachadas para demostrar
una inclusion y una
equidad que no esta
realmente presente. La
encuestada economista
difirié en cierta medida,
pues afirmo que las
oportunidades han
crecido, aunque de

Se destaco que esto
cambia de pais a pais
segun su sistema de
partidos. Ademas, la
encuestada politdloga
menciond el caso
especifico de Violeta
Barrios de Chamorro
en Nicaragua, quien
fue elegida como
simbolo de unidad en
un contexto de crisis
politica y social, pero
su mandato estuvo
dominado por un
gabinete masculino
que restringio su
capacidad de
decision.
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manera desigual en la
region.

(Cual ha sido el
papel de las
organizaciones de
sociedad civil para
promover la
participacion de
las mujeres en
cargos de eleccion
popular?

Estas
organizaciones han
impulsado leyes de
igualdad de
derechos y
oportunidades, han
investigado y
denunciado las
estrategias de
exclusion y
discriminacion
hacia las mujeres en
diversos niveles del
poder.

Las organizaciones
sirven para crear
presion y como
plataforma para la
promocion de la
participacion de la
mujer en espacios
politicos.

Han desempefiado un
papel crucial en la
promocion de la
inclusion de las
mujeres en cargos de
eleccion popular en
Centroamérica, pues
son esenciales para
exigir
responsabilidad a los
partidos.

Las encuestadas
coincidieron en que las
organizaciones de
sociedad civil sirven
para presionar a los
partidos a hacer bien su
trabajo de incluir a
mujeres en sus espacios
de toma de decision.

La sociologa
encuestada reconocid
que algunas mujeres
en politica han
reproducido las
dindmicas
discriminatorias de
los partidos,
apoyando leyes que
perjudican los
derechos de las
mujeres.

En sus palabras,
(Como caracteriza
las participaciones
de las legisladoras
en los debates
parlamentarios y
como ha sido la
respuesta de los
hombres
parlamentarios?

Aunque ha
aumentado el
numero de mujeres
parlamentarias, la
calidad de su
participacion se ha
debilitado,
beneficiando a los
hombres
parlamentarios,
quienes estan
cémodos con esta

Hay una
percepcion de que
las mujeres desean
participar y discutir
en estos espacios,
sin embargo, esto
no es bien recibido
por los hombres
parlamentarios,
quienes las
descalifican y
generan violencia

Aunque esta ha
mejorado gracias a
las cuotas de género,
persisten obstaculos
significativos. A
pesar de que su
derecho a ocupar
cargos publicos esta
garantizado
legalmente, enfrentan
impedimentos
burocraticos y

Se pudo reconocer que,
aunque los niimeros
aumentaron y existe el
deseo por parte de las
mujeres de participar y
tener relevancia, la
participacion que tienen
no es de calidad, no es
sustanciosa y carece de
importancia ante sus
colegas hombres,
quienes de hecho
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pasividad. Ademas,
las pocas mujeres
en la Junta
Directiva del
Parlamento suelen
alinearse con
discursos sexistas y
discriminatorios, sin
generar un cambio
significativo.

€n su contra.

discursos
pasivo-agresivos que
limitan su capacidad
de accion.

disfrutan de la
pasividad presentada
por las mujeres
parlamentarias, incluso
llegando a violentarlas
y convencerlas de
coincidir con sus ideas
que califican como
“sexistas”.

(Cuales han sido
los principales
aprendizajes de las
mujeres
parlamentarias y
cémo podrian
potenciarse?

Las organizaciones
de mujeres han
aprendido que para
lograr una
verdadera paridad
€s necesario
cambiar las reglas
dentro de los
partidos politicos.
No basta con leyes
de igualdad de
oportunidades o
paridad, ni con una
representacion
cuantitativa en el
parlamento. Es
fundamental que
tanto hombres como
mujeres tengan un

Las mujeres han
aprendido a
enfrentar las
barreras
estructurales que se
les imponen.
También han
aprendido a crear
alianzas y a
aprender unas de
otras.

Uno de los
aprendizajes mas
importantes de las
mujeres
parlamentarias es su
capacidad para seguir
luchando por la
equidad, no s6lo para
las mujeres, sino
también para otros
grupos marginados.

Los mayores
aprendizajes han sido el
no conformarse solo
con numeros, si no
luchar por tener una
verdadera relevancia
politica. Se ha
aprendido a enfrentar
barreras y a tener un
fuerte compromiso con
la democracia y la
equidad.

La politéloga
encuestada remarco el
concepto de
democracia. Entiende
la democracia como
mas que acceso a
cargos publicos,
implica el respeto a
los derechos
humanos, la igualdad,
y las libertades
civiles. Un sistema o
partido que no respeta
la dignidad humana
no puede considerarse
verdaderamente
democratico.
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fuerte compromiso
con la democracia,
la igualdad, la
equidad y la
diversidad.

(Qué consejo le
daria a una mujer
centroamericana
que desea
participar en la
politica
legislativa?

Se aconseja
prepararse
emocionalmente,
construir redes de
apoyo y contar con
la guia de otras
mujeres con
experiencia. Se
enfatiza la
importancia de
denunciar cualquier
forma de
discriminacion o
abuso

Las alianzas y las
redes de apoyo son
vitales para la
mujer que desea
entrar en la
politica. Estar
siempre bien
informada serd la
clave para su
desempefio en los
parlamentos.

Cada mujer debe
identificar su lucha
personal para

contribuir al cambio.

El consejo principal
es encontrar una
causa significativa,
pero también se
destaca la
importancia de la
formacion y el
conocimiento como
herramientas
fundamentales para
generar cambios, asi
como la resiliencia
frente a quienes
intenten minimizar
su participacion.

Se destaco fuertemente
la importancia de la
preparacion y el estar
bien informada.
También es importante
la formacion de
alianzas, el fuerte
sentido de lucha y
deseo por la equidad,
ademas de tener metas
y objetivos claros por
los cuales luchar.

Fuente: Elaboracion propia.
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B.  Anailisis de resultados

La participacion de las mujeres en la politica legislativa en Centroamérica ha
evolucionado significativamente en las ultimas décadas, impulsada por luchas histéricas,
movimientos sociales, reformas legales y el establecimiento de cuotas de género. Sin
embargo, los avances varian ampliamente entre los paises de la region, debido a diferencias
en sus contextos politicos, sociales y culturales. Este analisis abord6 los principales
desafios, oportunidades y logros de la inclusion de las mujeres en los parlamentos de
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Guatemala, resaltando las comparaciones
entre ellos. A su vez, se tuvo en cuenta datos como la proporcion de mujeres en cada
parlamento en el periodo de 2010 a 2020, que fue el periodo de enfoque para este andlisis,

y las cuotas de género asignadas a cada pais durante el periodo.

En la region, las cuotas de género han sido un mecanismo clave para aumentar la
representacion femenina en los parlamentos. Paises como Nicaragua y Costa Rica han
adoptado leyes de paridad que establecen una cuota del 50% y 40 %de mujeres candidatas,

aunque con diferentes niveles de implementacion y sanciones:

Nicaragua, con una cuota del 50% establecida por la Ley Electoral reformada en
2012, lidera la region en la proporcion de escafios ocupados por mujeres, alcanzando el
47.3% en 2020. Sin embargo, carece de sanciones efectivas para garantizar su

cumplimiento, lo que genera dudas sobre la calidad de esta participacion.

El marco legal de Costa Rica incluye la alternancia de género en las listas
electorales desde 2009, con sanciones claras, como el rechazo de listas y la exclusion de
partidos que no cumplen con las cuotas en las elecciones municipales. Este modelo
permitié alcanzar una representacion femenina del 45.6% en 2020, consolidandose como

uno de los sistemas mas robustos de la region.

En Honduras, aunque hubo un aumento de la cuota hasta el 40%, las sanciones
por incumplimiento son minimas (5% del financiamiento estatal), limitando su efectividad.

En 2020, las mujeres ocuparon solo el 21.1% de los escaios.
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El Salvador, con una cuota del 30% establecida en 2013, muestra uno de los
niveles mas bajos de representacion femenina (33.3% en 2020). Las sanciones son

econdmicas, pero las cuotas no han garantizado plenamente una participacion efectiva.

Guatemala es el unico pais sin una cuota de género obligatoria en su legislacion
(aunque algunos partidos como el UNE y el URNG aplican cuotas parciales), reflejando un
contexto politico, segun expertos, “altamente patriarcal”. En 2020, sélo el 18.9% de los
escafios fueron ocupados por mujeres, la proporcion mas baja de la region. Ademas de

esto, Guatemala, presenta barreras étnicas y lingiiisticas que agravan las desigualdades.

Tabla 1
Medidas de tendencia central de la proporcion de escafios ocupados por mujeres en

los parlamentos nacionales centroamericanos

2010 - 2020
Pais Media (%) Mediana (%) Moda (%)
Nicaragua 38.7 40.2 40.2
Honduras 21.9 21.1 25.8
El Salvador 27.1 27.4 32.1
Costa Rica 38.11 38.6 38.6
Guatemala 14.03 13.3 13.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de Inter-Parliamentary Union.

Segun palabras de las expertas entrevistadas, las mujeres legisladoras presentan
distintos obstaculos para llegar al poder, e incluso ya estando en ¢l, lidian con barreras
culturales y estructurales que dificultan su labor como funcionarias publicas. En todos los
paises, los partidos tienden a incluir mujeres en sus listas por cumplimiento de las cuotas,
pero estas se encuentran limitadas a agendas politicas definidas por hombres, como sucede
en Nicaragua y El Salvador. En Nicaragua y Honduras, la ausencia de sanciones efectivas
dificulta el cumplimiento de las cuotas. A su vez, el acceso a financiamiento publico para
proyectos promovidos por mujeres es limitado (dependiendo del apoyo partidario) lo que

restringe su capacidad de accion. En todos los paises, incluso cuando las mujeres acceden a
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escaflos, “suelen ser relegadas a roles secundarios, excluidas de comisiones clave o

enfrentando obstaculos burocraticos”.

En términos de trayectoria, las mujeres generalmente son limitadas a un solo
periodo legislativo, mientras que los hombres permanecen por varios, acumulando
experiencia y poder. A estas barreras se suma el acoso sexual que enfrentan las
parlamentarias jovenes, lo que agrava la exclusion y precariza su participacion. En
consecuencia, la presencia de mujeres en los parlamentos muchas veces es nominal y no se

traduce en una participacion significativa o transformadora, afirman las expertas.

Como es mencionado por una de las entrevistadas, Guatemala destaca por la
inclusion de mujeres en funcién de su diversidad €tnica y cultural, mientras que paises
como Honduras han mostrado avances mas lentos. A pesar de los logros legales como el
sufragio universal y el reconocimiento del derecho a ser electas, la implementacién
efectiva de estos derechos ha enfrentado obstaculos relacionados con, como ella misma lo
define, “‘sistemas patriarcales” y la falta de medidas concretas para garantizar la igualdad

de género.

Todas las entrevistadas coincidieron en que las organizaciones de sociedad civil
juegan un papel clave en la consolidacion de la participacion de las mujeres en los
parlamentos. Costa Rica destaca como un ejemplo de como las iniciativas de la sociedad
civil se han traducido en proyectos de ley que fortalecen la inclusion femenina. La
influencia de la sociedad civil en El Salvador es mas limitada, lo que refleja diferencias en

su capacidad de incidencia en comparacion con otros paises.

Las expertas destacaron que los sistemas de financiamiento publico en la region
tienden a favorecer a los partidos politicos sobre las mujeres en cargos publicos. Proyectos
impulsados por mujeres pueden ser rechazados si no cuentan con suficiente apoyo
partidario, limitando su capacidad para influir; esto resalta que inclusion no equivale a
equidad, ya que las mujeres siguen enfrentando barreras significativas para ejercer

plenamente sus funciones y acceder a recursos en igualdad de condiciones.
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La participacion politica femenina en Centroamérica refleja un panorama mixto,
con avances importantes en representacion, pero persistentes desafios en términos de
equidad e inclusion efectiva. Mientras Costa Rica lidera en marcos legales y participacion
de sociedad civil, Nicaragua destaca en cifras de representaciéon, aunque con
cuestionamientos sobre su calidad democratica. Por otro lado, Honduras y El Salvador
muestran avances limitados por la falta de sanciones y apoyo estructural, y Guatemala
enfrenta los mayores retos debido a su, como lo definen las expertas, “sistema patriarcal”

profundamente arraigado.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A.  Conclusiones

El analisis de la participacion politica de las mujeres en Centroamérica mostrd
avances significativos en términos de representacion, pero también reveld desafios
persistentes. Aunque las cuotas de género incrementaron la proporcion de escafios
ocupados por mujeres desde los afios 90, su implementacion efectiva depende de factores

como los sistemas politicos y las culturas partidarias de cada pais.

Esta investigacion present6 tres hipotesis respecto a la participacion politica de las
mujeres en los parlamentos centroamericanos, las cuales tenian como proposito hacer
predicciones sobre la evolucion del marco normativo, sobre la proporcion de legisladoras
en las instituciones y sobre la iniciativa de ley y los aportes que las mujeres han tenido en
su entorno politico. Gracias al andlisis de los datos proporcionados por las expertas
entrevistadas y la consideracion de las distintas variables tomadas para este estudio,

podemos concluir lo siguiente:

Respecto a la hipdtesis 1, se rechaza la hipotesis nula de “No ha habido cambios
en el marco normativo de la participacion politica de la mujer en la region
centroamericana.” Los datos recolectados demuestran que si ha habido cambios
significativos. Paises como Costa Rica, Nicaragua, Honduras y El Salvador han
implementado reformas legales que establecen cuotas de género para garantizar una mayor
representacion femenina en los parlamentos. Estas cuotas, incluidas en sus legislaciones
desde las décadas de 2000, 2010 o incluso antes, han sido un factor clave para acelerar la
inclusion de las mujeres en la politica. Sin embargo, en paises como Guatemala, la
ausencia de cuotas obligatorias demuestra que los avances no han sido uniformes en la
region. A pesar de esto, Guatemala ha intentado lidiar con la discriminacion étnica y

lingiiistica que aqueja a sus legisladoras.

En cuanto a la hipotesis 2, no se rechaza la hipdtesis nula de “No existe una

proporcion de mujeres legisladoras mayor o igual al 50% de los legisladores totales.”



38

Realmente ningln pais centroamericano logr6 alcanzar esta cifra en el periodo abarcado
por esta investigacion. Nicaragua es quien alcanzo la proporcidn mas cercana al 50% de
mujeres legisladoras (47.3% en 2020). En Costa Rica también se observé un avance
significativo con el 45.6%, pero los demas paises se encontraron muy por debajo de este
umbral. Esto evidencia que, aunque la representacion femenina mejord, la region no
alcanz6 plenamente la paridad en los parlamentos, lo que resalta la necesidad de fortalecer
las politicas y mecanismos que promuevan la igualdad de género en todas las naciones

centroamericanas.

Finalmente, en lo que respecta a la hipdtesis 3, que planteaba que “Las
legisladoras no participan tan activamente en los debates y no tienen tantas iniciativas de
ley”, el analisis realizado en esta investigacion no tiene el alcance suficiente para
rechazarla ni aceptarla de manera concluyente. Si bien se identificaron tendencias
generales sobre la participacion de las mujeres en los parlamentos centroamericanos con
base en las opiniones y conocimientos de las expertas, no se contd con datos detallados
sobre el numero de mociones hechas por mujeres aceptadas en los debates parlamentarios,
ni el porcentaje exacto de iniciativas de ley presentadas por legisladoras en comparacion
con sus colegas masculinos, ni el nimero de participaciones o intervenciones hechas por
las legisladoras en los debates en los parlamentos. La ausencia de registros sistematicos y
desagregados en algunas fuentes de informacion limité la posibilidad de contrastar
empiricamente esta hipotesis. Para lograr tener una conclusion contundente respaldada por
datos veridicos y comprobables se hubiese tenido que consultar y revisar minuciosamente
los Diarios de Debate de los respectivos organos legislativos, sin embargo, a la fecha en
que se realizo esta investigacion, estos no se encontraban disponibles en las plataformas

digitales de las instituciones correspondientes.

Los avances en la participacion politica de las mujeres en Centroamérica son
innegables, pero aiin queda un camino por recorrer para garantizar una verdadera equidad.
La evolucién del marco normativo ha sido un paso fundamental, pero su implementacion
efectiva y el alcance de la paridad en los parlamentos requieren mayores esfuerzos.

Asimismo, la participacion activa de las legisladoras en los debates y la promocion de
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iniciativas legislativas son areas que demandan atencidon para fortalecer la democracia

inclusiva en la region.

B. Recomendaciones
Dados los resultados de este estudio, se proponen las siguientes recomendaciones

para investigaciones futuras:

- Ampliar el estudio a otros paises de América Latina que han implementado
cuotas de género con diferentes niveles de éxito, como México o Argentina, para

identificar mejores practicas y factores que podrian aplicarse en Centroamérica.

- Realizar un estudio mixto seria favorable para este tipo de investigacion, de
manera que se le de mayor relevancia a los datos cuantitativos y se puedan hacer analisis

mas robustos y contundentes.

- Alargar el periodo de enfoque del estudio seria enriquecedor, pues si bien se
han dado cambios desde la década del 2010 hasta el 2020, agregar unos afios mas de
manera en que el estudio llegue hasta la actualidad seria sumamente provechoso debido a
los cambios y mejoras en las condiciones de las mujeres parlamentarias que se han

presentado de 2020 hasta el corriente afio 2025.

- Intentar conseguir acceso a registros parlamentarios como transcripciones
de debates, registros de asistencia y bases de datos de iniciativas legislativas diferenciadas
por legisladores y legisladoras, de manera que la participacion en los debates y las

iniciativas de ley presentadas puedan ser estudiados de manera eficiente.
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ANEXOS
A. Transcripcion de entrevistas
Por cuestion de privacidad y seguridad, no se reveld el nombre de ninguna de las

entrevistadas.

Entrevista 1: Socidloga

- Fecha: 11 de octubre

- Hora de inicio: 4:08 PM

- Hora de finalizacion: 4:35 PM

Entrevistadora: ;Coémo describiria usted la evolucion de la participacion politica de las

mujeres en el poder legislativo en el periodo de 2010 a 2020 en Centroamérica?

Entrevistada: Bueno, creo que ha sido probablemente uno de los periodos de mayor
crecimiento cualitativo, me parece que eso esta directamente relacionado con los resultados
de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, también conocida como la Conferencia de
Beijing, que se realizdé en 1995 y que combinaba a los estados y también a los partidos
politicos a promover una mayor participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular,
y eso significé un avance en muchos lugares del mundo pero también en América Latina y
en Centroamérica. En Centroamérica el avance no ha sido tan grande como en otros paises
como los del Cono Sur, sin embargo, comparativamente y en relacion a lo que teniamos en
la década de los 80 y de los 90, en la década de los 2000 ha habido un crecimiento

importante de mujeres en los parlamentos nacionales.

Entrevistadora: ;Cuales factores considera que han sido facilitadores para la participacion

politica femenina en los parlamentos centroamericanos?

Entrevistada: Bueno, yo creo que han habido varios factores. Uno es historico. En el
contexto de la democracia occidental, ha habido, digamos, un relato o una apuesta, al
menos formalmente, por la igualdad. La democracia occidental plantea que hombres y
mujeres son iguales en derechos y en obligaciones y reconoce que las mujeres también son

ciudadanas y que las mujeres también tienen derecho a elegir y ser electas, eso forma parte
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de los fundamentos de la democracia liberal, por un lado; por el otro lado, a partir del siglo
XIX particularmente, pues en América Latina, han emergido potentes movimientos de
mujeres que han luchado, bueno, que fueron las que lucharon por el derecho al sufragio en
Estados Unidos, en América Latina. En Occidente han habido potentes movimientos de
mujeres que han dicho “Bueno, si nosotros podemos votar, también podemos ser votadas y
exigimos no solo reconocimiento formal, sino reconocimiento sustantivo de nuestra
condicion de ciudadanas y ser ciudadanas es tener derechos, es también tener obligaciones
pero es tener derechos.” Entonces, estos movimientos, que en el caso de Centroamérica
tuvieron muchisimo mayor impacto en el siglo XX, pues han ido, digamos, disponiendo a
mas mujeres a participar en el espacio publico, de hecho, antes las mujeres, cuando
lograron el voto, que fue entre 1940 y 1960 en el caso de Centroamérica, una vez que se
logro el derecho al voto, las mujeres dieron un siguiente paso y el siguiente paso es
“Bueno, queremos ser candidatas, queremos que también nosotras podamos ocupar cargos
de eleccion popular.” Entonces, las luchas de las mujeres, y ahi estamos hablando de las
mujeres profesionales pero también de mujeres de clase media y también de mujeres de
sectores populares que se movilizaron para reclamar el derecho a ser electas y esto,
digamos, en algunos casos, fue muy propicio. sobre todo en el caso de aquellos partidos
politicos que se declaraban partidos liberales progresistas o partidos, digamos, con unos
ciertos valores democraticos que también reivindicaban la igualdad; no todos los partidos
han estado abiertos a la participacion de las mujeres y a la eleccidon de las mujeres como
candidatas, pero algunos partidos si se dieron cuenta de que era importante incorporar a
mujeres, por supuesto que ellas también formaban parte del electorado, eran nada mas y
nada menos que el 50% del electorado, entonces hay partidos que fueron mas abiertos.
Luego, otro factor tiene que ver con el papel del estado y las leyes. Los gobiernos mas
democraticos, sobre todo en la segunda mitad o en la ultima parte del siglo XX y en la
primera mitad del XXI, han ido aprobando leyes de paridad. En todos los paises de
Centroamérica hay leyes que establecen la paridad como una obligacion de los partidos
politicos, incluso hay casos como en Costa Rica donde algunos partidos no pudieron
participar en elecciones municipales porque no cumplieron con el criterio de la paridad en

sus listas de candidaturas.
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Entrevistadora: ;Cuales son los obstaculos y oportunidades que tienen actualmente las

mujeres parlamentarias?

Entrevistada: Bueno, los obsticulos son miles. [Risas] O sea, son mas grandes los
obstaculos, lamentablemente, que las oportunidades. Hay obstaculos que son de tipo
estructural, digamos. Las mujeres tienen mas responsabilidades que los hombres en el
trabajo de cuidados, a ellas les toca invertir muchisimo més tiempo para cuidar a los nifios,
a las nifias, para cuidar personas enfermas, para encargarse de la gestion de sus hogares, de
sus familias, para, digamos, atender las necesidades de los grupos de menor edad o de los
grupos de mayor edad, de tal manera que las mujeres tienen menos tiempo libre, y si a eso
se le suma si son mujeres que trabajan fuera de casa porque también llevan ingresos al
hogar, pues todavia tienen mucho menos tiempo disponible para organizarse para ir a las
reuniones, para informarse, para competir con los hombres. Y tienen una desventaja
histérica porque su participacion es mas reciente, de tal manera que los hombres tienen, en
algunos ambitos, mas trayectoria, pero también tienen mas mafias, o sea que en los partidos
politicos los hombres muchas veces hacen acuerdos, hacen pactos que afectan a la mujer.
Yo te hablaba en algin momento de acuerdos que hacen las diligencias partidarias para
poner a una mujer y a un hombre pero después, a la hora de las votaciones, quitan a las
mujeres y ponen a los hombres, o sea hay muchas estrategias para utilizar a las mujeres,
incluso en algunos casos descaradamente les han quitado el curul a pesar de que ellas han
recibido mas votos o ponen a los hombres que son suplentes y a ellas que son propietarias
no les dan, digamos, el papel que corresponde, o a los hombres les dan mas recursos o los
convocan a mas sesiones donde se discuten cosas importantes, o sea que hay una gran
cantidad de triquifiuelas y de trampas que hacen algunos liderazgos politicos nada
democraticos que afectan a las mujeres, o sea, tienen menos trayectoria en la politica por
los sesgos de discriminacion, tienen menos tiempo y se enfrentan a unas estrategias a veces
muy de tramposas, pero hay otro problema mas: Las mujeres, o mas bien, la cultura
machista, no respalda a las mujeres, todo lo contrario, las mujeres que quieren optar por un
cargo de eleccion popular muchas veces se enfrentan a campafias de prestigio, acoso,
hostigamiento, descrédito, que en no pocas veces, hacen que ellas abandonen la carrera
politica. Por el otro lado, también es cierto que cuentan a veces con menos recursos y con

menos apoyos, de tal manera que a ellas les cuesta mucho mas, cuatro o cinco aflos que
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suponen el periodo legislativo, pues porque son ademas lugares de mucha exigencia, de
mucha tensiéon, de mucha competitividad también entre bancadas, pero dentro de las
bancadas entre hombres y mujeres, o sea que hay unos obstaculos estructurales historicos
de vieja data pero también esos obstaculos se van replicando, se van repitiendo en el
tiempo, y luego creo también que hay un aspecto subjetivo, muchas veces las mujeres se
sienten muy culpables por dedicar el mayor tiempo de su vida a la labor politica y
descuidar otros roles que tradicionalmente las sociedades mas sexistas le han asignado a las
mujeres. Ahora, como oportunidades yo creo que hay muchas. Bueno, no tantas como los
obstaculos, son mayores los obstaculos, pero creo que si hay algunas oportunidades que las
mujeres han sabido aprovechar. Las mujeres han logrado aprender con mucha rapidez,
suelen ser muchas veces también muy disciplinadas en el ejercicio de su trabajo pues
suelen también las mujeres desarrollar estrategias, en unos paises mas que otros,
desarrollar politicas de alianza entre mujeres o con algunos parlamentarios hombres que
sean mas progresistas, mas democraticos, para poder empujar algunas iniciativas de ley
que van a beneficiar a las mujeres o que van a beneficiar a la nifiez o que van a beneficiar a
la familia y a la comunidad, porque hay muchas mujeres parlamentarias que pueden tener
esta sensibilidad, no estoy diciendo que todas, porque no, pero hay algunas parlamentarias
centroamericanas que han hecho un esfuerzo para que las leyes que se aprueban realmente

respondan a las necesidades de las organizaciones familiares comunitarias y de las mujeres.

Entrevistadora: En cuanto a las cuotas de género, ;Cudl es la importancia y la eficacia de

estas en su pais?

Entrevistada: Bueno, en mi pais y en todos los paises, porque esto no es una cosa local, es
una cosa global, es una demanda histérica que las organizaciones de mujeres y que las
feministas hemos planteado. Las cuotas son muy importantes. Primero porque por propia
voluntad muchos de los de la diligencia de los partidos politicos no han promovido la
participacion de las mujeres, por el contrario, muchos partidos politicos han regateado la
participacion de las mujeres, incluso la han boicoteado, o solo han aceptado a aquellas
mujeres que son muy disciplinadas, que no cuestionan, digamos, que se someten arregla
muchas veces discriminatoria dentro de los propios partidos politicos, entonces las cuotas

los obligan a las diligencias politicas partidarias a promover la participacion de las
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mujeres, porque las mujeres siempre han participado; alguna gente dice “No, es que eso de
las cuotas no son legitimas porque lo que hacen es imponer una participacion.” No la
imponen, las mujeres siempre han participado, el tema es que los hombres les han
regateado esa participacion, se la han negado o la han boicoteado. Entonces las cuotas son
un requisito de ley que obliga los partidos a cumplir con un mandato constitucional, que es
el mandato de la igualdad y de la no discriminacion por razones de género, de tal manera
que son necesarias para corregir una distorsion, una brecha historica que ademas es inuta y
que es antidemocratica. Y por el otro lado, yo creo que asegura que las mujeres que si
quieren participar en campanas electorales para ser electas tengan posibilidades realmente
de llegar a ocupar, digamos, un puesto de eleccion popular, o sea que el esfuerzo de las
mujeres es reconocido, es respaldado por el establecimiento de las cuotas de género,
porque en otros tiempos hay mujeres que hacian muchisimos esfuerzos pero que los
partidos simple y sencillamente no las reconocian o, peor aun, las boicoteaban, por lo cual,
aunque se esforzaran mucho, no podian llegar, y yo creo que también la ley de cuotas
permite a las mujeres mas jovenes poder afirmar la vocaciéon de participacion y la
conviccion de que en algin momento, si compite, pues puede tener la oportunidad; pero
también la ley de cuotas establecid un cambio en las percepciones sociales, antes para toda
la sociedad era normal que fueran los hombres los que estuviesen en los cargos de eleccion
popular y si habia una mujer o dos, siempre era un caso excepcional, o sea que las cuotas
aseguran que la participacion de las mujeres deje de ser una situacion excepcional y se
convierta en una situacion normal, o sea, que se normalice la paridad como un factor de

democratizacion en la sociedad.

Entrevistadora: ;Como valora la evoluciéon de los partidos politicos en materia de

inclusion y de equidad de género?

Entrevistada: Bueno, yo tengo una postura muy critica, tanto para Centroamérica como
especificamente para Nicaragua, porque yo creo que las dirigencias partidarias que son
mayoritariamente masculinas han sumido a regafiadientes las leyes de igualdad de
oportunidades, de derechos de oportunidades, y especificamente las cuotas, entonces las
dirigencias partidarias han recurrido a varias estrategias, todas muy perversas. Buscan a

mujeres que no tengan experiencia, que no tengan conocimiento de las leyes, que no
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tengan ninguna experiencia de participacion politica, porque asi creen ellos, y en muchos
casos es verdad, que las pueden manipular, que las pueden engafiar, que las pueden utilizar;
y eso es lo que hacen, buscan mujeres que no han tenido experiencia de participacion
ciudadana, que han hecho otras funciones que no tienen nada que ver con la funcion
publica. Y claro, a estas mujeres les va a costar mucho mas poder intervenir en los debates
parlamentarios o en la formulacion de iniciativas de ley y entonces llegan y lo tinico que
hacen es, bueno, aprobar lo que lo que proponen o lo que hacen los hombres con mayor
experiencia en los parlamentos. Otras veces lo que hacen es, lo que te decia al comienzo,
ponen a las mujeres como titulares pero en la practica a quienes toman en cuenta es a los
suplentes porque, si los suplentes son hombres, pues en realidad, aunque ellas sean las
titulares, los hombres son los que estan en las comisiones de trabajo o son los que dirigen
las bancadas, o son las que los que van a trabajar en determinadas leyes. La otra cosa que
hacen es que las ponen en las comisiones, digamos, mas secundarias; en cambio en las
comisiones mas importantes ponen a los hombres, entonces si hay que hablar, por ejemplo,
de los temas de seguridad, ponen hombres; si van a hablar de los temas econdmicos y de la
aprobacion del presupuesto ponen a los hombres y a las mujeres las dejan, pues, en otras
que ellos consideran que son comisiones mas secundarias. Otras veces ni siquiera les
informan, o sea que las mujeres llegan a las sesiones y no reciben la informacion con
previa para poder prepararse. Y otra forma de boicot es la econdomica, pues muchas veces a
los hombres si les dan recursos para que hagan consultas, para que lleguen y para que
tengan mejores asesores y asesoras legales y a las mujeres no, de tal manera que es una
forma de no solo de boicotearlas sino también de desacreditarlas o de poder sefalarlas
como incapaces. Y la tltima cosa es la trayectoria, casi siempre los hombres estan tres,
cuatro, cinco y hasta seis periodos como diputados, en cambio las mujeres, en la mayoria
de los casos, las ponen en un solo periodo y después las cambian, con lo cual se va
repitiendo este ciclo del que yo te hablaba, entonces tiene una participacion nominal pero
no se traduce en una participacion protagdnica o beligerante por parte de las mujeres, y si a
eso le sumamos que, si soy parlamentaria joven, con certeza vas entonces a tener que
enfrentarte al acoso sexual por parte de los mismos compafieros de bancada, entonces la

situacion se vuelve a veces bastante dificil para las mujeres que estan en esos cargos.
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Entrevistadora: ;Cudl ha sido el papel de las organizaciones de sociedad civil para

promover la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular?

Entrevistada: Bueno, yo creo que, mas que las organizaciones de sociedad civil, han sido
las organizaciones de mujeres las que hemos promovido y defendido la participacion de las
mujeres, tanto en cargos de eleccion popular como en cargos designados, porque eso forma
parte, digamos, de nuestra apuesta, de nuestra concepcion de la democracia; porque con
discriminacion no hay democracia, la democracia es una apuesta por la igualdad, la
igualdad social pero también la igualdad de género porque es un derecho pues, las mujeres
somos ciudadanas y tenemos todo el derecho del mundo a ejercer esa dimension de la
ciudadania, entonces que en Nicaragua, como en otros paises de Centroamérica, pues son
las organizaciones de mujeres las que hemos propuesto leyes de igualdad de derechos y
oportunidades y somos nosotras también las hemos investigado el impacto que tiene la
discriminacién y somos nosotras las que hemos denunciado también esta estrategia de
exclusion o de boicot hacia las mujeres, y no solo en los parlamentos, sino en otros niveles
del poder del Estado; en las propias alcaldias, por ejemplo, donde se replican mucho estas
logicas, entonces nosotras también hemos sido las que hemos invertido esfuerzo para
capacitar a las mujeres que quieren intervenir en el espacio publico y que quieren participar
en contiendas electorales, y muchas veces somos nosotras las que hemos tenido que salir
en defensa de esas mujeres cuando han habido campafias de descrédito o campafias de
difamacién en contra de las candidatas, pero bueno, también nosotras somos las que hemos
dicho que algunas de estas mujeres se vuelven complices de las logicas discriminatoria de
los partidos politicos en contra de las mujeres, eso nos ha pasado un montén de veces en
Nicaragua, por ejemplo, sobre todo cuando se han aprobado leyes que definitivamente
afectan los derechos de las mujeres o los derechos de la nifiez o los derechos de la
diversidad sexual. Pero en cualquier caso, nosotras somos las hemos logrado, con nuestras
denuncias y con nuestras demandas, que se aprueben estas leyes que obligan a los partidos

politicos a corregir estas marcas de discriminacion por razones de género.

Entrevistadora: En sus palabras, ;Como caracteriza las participaciones de las legisladoras

en los debates parlamentarios y como ha sido la respuesta de los hombres parlamentarios?
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Entrevistada: Bueno, en Nicaragua hemos retrocedido significativamente. En los 90’s
teniamos unas parlamentarias muy beligerantes, muy activas, muy propositivas, muy
vocales, y creo que, aunque no habia una igualdad absoluta, habia un mayor
reconocimiento a la labor de las mujeres parlamentarias, ahora no es asi, ahora la
parlamentarias estan calladas la gran mayoria, ni siquiera conocemos sus nombres, no
sabemos en qué estdn trabajando, sabemos que ni siquiera dan declaraciones publicas,
sabemos que han avalado leyes que atentan contra los derechos de las mujeres, y los
ejemplos son varios, de tal manera que lo que vemos es un incremento en el nimero de
mujeres parlamentarias pero un debilitamiento creciente de la calidad de la participacion de
las mujeres en la Asamblea Nacional y yo creo que eso a los hombres les conviene, o sea
que los hombres parlamentarios estin muy cdmodos con esa situacion, de hecho no les
importa para nada que ellas no hablen, que ellas no digan nada, que ellas no propongan
nada, que ellas no puedan dar declaraciones, estin muy contentos con eso y la Unica
parlamentaria o las Unicas parlamentarias que estan en la Junta Directiva del Parlamento
son aliadas de los hombres y de sus discursos sexistas y discriminatorios, de tal manera que

ellas tampoco hacen la diferencia.

Entrevistadora: ;Cudles han sido los principales aprendizajes de las mujeres

parlamentarias y como podrian potenciarse?

Entrevistada: Bueno, yo creo que no sé si es de las parlamentarias, pero el aprendizaje
que hemos logrado alcanzar las organizaciones de mujeres es que, para que realmente haya
paridad, es preciso que se cambien las actuales reglas del juego dentro de los partidos
politicos. Ya vimos que no es suficiente la participacion cuantitativa, ya vimos que contar
con una ley de igualdad de oportunidades y una ley de paridad no es suficiente para lograr
que los parlamentos realmente actien en favor de la igualdad, en favor de la diversidad y
en favor de la no discriminacion, o sea, no basta tener cuerpos de mujeres en el parlamento,
no hay suficientes nimeros por sexo, no tantos hombres, tantas mujeres, es preciso tener
hombres y mujeres que tengan un fuerte compromiso con la democracia, con la igualdad,
con la equidad y con la diversidad. Y la otra cosa que hemos aprendido es que, cuando los
parlamentos estan bajo el control de un solo partido politico, ya no son mas parlamentos

democraticos, de tal manera que ni los hombres ni las mujeres que estan alli contribuyen a
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fomentar un marco juridico respetuoso de la constitucion y de las leyes, entonces se
vuelven unas maquinarias muy cerradas y muy de espaldas a la sociedad civil, que es lo
que ha pasado en Nicaragua, entonces en Nicaragua los parlamentarios le han arrebatado a
la ciudadania su derecho a participar en la formulacion de las leyes, o sea, tienen un
monopolio absoluto sobre el proceso de formulacion de las leyes y han excluido
completamente a las organizaciones de sociedad civil, con lo cual muchas de las leyes que
se aprueban afectan a los derechos de la ciudadania pero no existe ninguna posibilidad de
didlogo de las organizaciones de sociedad civil con los parlamentarios y las parlamentarias,
que responden ya no a los intereses de la ciudadania sino a los intereses del gobierno que
los colocd en ese lugar, entonces el parlamento deja de ser democratico, lo cual es un

contrasentido porque el parlamento es hijo de la democracia.

Entrevistadora: Finalmente, ;Qué consejo le daria a una mujer centroamericana que desea

participar en la politica legislativa?

Entrevistada: Bueno, primero le diria que se prepare, que se prepare emocionalmente, que
prepare redes de apoyo, que no se vaya sola, que se acompaie de otras mujeres que ya han
tenido experiencia y que la pueden respaldar. Yo también le diria que tenga claro qué
quiere hacer en el parlamento, cudles son mas o menos sus metas y que pueda mantenerlas
a lo largo de su gestion, pero que también mantenga didlogos fluidos con organizaciones de
la sociedad civil, incluyendo organizaciones de mujeres para poder retroalimentarse y para
poder lograr que su paso por los parlamentos contribuya a fortalecer la democracia, y por
ende, los derechos ciudadanos y los derechos humanos. También les recomendaria que no
se deje impresionar por hombres que dicen que ellos saben todo, que ellos ya no tienen
nada que aprender, que ellos son, digamos, los Unicos que tienen la capacidad, porque las
mujeres tenemos un sentido comun, tenemos una experiencia muy valiosa en nuestra vida
cotidiana que puede ser muy util llevada a los parlamentos. Y luego, que no se calle, que
cuando enfrente situaciones de discriminacion o de abuso o de violencia que lo denuncie
porque de esa manera los ciudadanos y las ciudadanas vamos a saber también por quién no

debemos de volver a votar en las siguientes elecciones.

Entrevista 2: Economista



49

- Fecha: 13 de octubre
- Hora de inicio: 2:05 PM
- Hora de finalizacion: 2:22 PM

Entrevistadora: ;Como describiria usted la evolucion de la participacion politica de las

mujeres en el poder legislativo en el periodo de 2010 a 2020 en Centroamérica?

Entrevistada: Es una pregunta bastante amplia, sin embargo, me atreveria a sefialar
algunos elementos relevantes para su consideracion: Después de los conflictos internos o
guerras civiles, sobre todo en Nicaragua, El Salvador y Guatemala; se perfilaba un
reconocimiento del rol de la mujer en espacios politicos y de participacion activa en los
procesos democraticos, ya al ingreso de espacios o regimenes democraticos, esto de alguna
manera era una gran expectativa, que no ha avanzado como se esperaba, de acuerdo con los
informes que se han realizado en la region. Para hacer un brevisimo repaso, podemos ver
que en Guatemala no es sino hasta en el 2021 que se presenta la ley 5893, Ley de Paridad,
Alternancia e Inclusion de Pueblos Indigenas, la cual busca garantizar no so6lo la
participacion de las mujeres, también la de los pueblos indigenas. El tnico avance fue ser
presentada en el pleno el 7 de abril de ese mismo ano; para el 2023 sélo el 19.3% de las
personas en el Congreso guatemalteco son mujeres. En El Salvador, por ejemplo, a partir
del 2013, se dio un paso importante con la ley que obligaba a inscribir una cuota del 30 %
minimo de inscripcidon de las mujeres en las candidaturas al pleno legislativo, lo que no
garantiza mucho, pero es sumamente importante en cuanto a visibilizar, obligar y potenciar
el rol y participacion de las mujeres en espacios legislativos. El aumento de la
representacion de las mujeres en dichos organos fue de 32.1 % en el 2015, con relacion al
2012, sin embargo en muchos casos las inscripciones se dan en la cola de la lista, como
suplentes, lo cual desvirtiia, hasta cierto punto su objetivo. En Honduras, no fue hasta
octubre de 2020 que, por parte del Congreso Nacional se modificd, de los articulos 72 al 75
de la nueva Ley Electoral relativos a la aplicacion de la paridad y alternancia real entre
hombres y mujeres en las elecciones primarias y generales del pais. En el caso de
Honduras solamente el 21% de las diputaciones y el 7% de las alcaldias son ocupadas por
mujeres. En Nicaragua se encuentra desde el 2012 con la aprobacion de la paridad, pese a

que la normativa regulada solo aplica a cargos de eleccion popular. Sin embargo, para el
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poder legislativo ha sido importante, ya que la participacion de mujeres en el congreso ha
rondado el 40% aproximadamente. En Costa Rica la aplicacion de la paridad en el nivel
estatal en el 2014 dio como resultado un porcentaje de mujeres electas del 33,3%. Este
porcentaje significd un retroceso respecto a los resultados de las elecciones anteriores que
fueron en el 2010, precisamente cuando se alcanzé el maximo histérico del pais con el

38,5% de mujeres electas producto de la aplicacion de una cuota del 40%.

Entrevistadora: ;Cuales factores considera que han sido facilitadores para la participacion

politica femenina en los parlamentos centroamericanos?

Entrevistada: Es complicado enumerar los principales factores sin suficiente evidencia,
pero claramente las leyes de paridad han contribuido a cambiar el imaginario de la
poblacién y a visualizar de una manera mas ordenada y permanente a las mujeres en
espacios politicos y de toma de decisiones. En ese sentido, el hecho de que haya mas
acceso a medios de comunicacidn o instrumentos para poder llegar a la poblacion facilita
también llevar mensajes directos, haciendo referencia a que no solo por medios
tradicionales se puede promover la participacion, sino que las redes sociales han

contribuido a “democratizar” los espacios para hacer llegar mensajes claves.

Entrevistadora: ;Cuales son los obstaculos y oportunidades que tienen actualmente las

mujeres parlamentarias?

Entrevistada: Como obstaculos, algunos que en su momento se han mencionado como
favorables, han tenido una vertiente no tan grata en el campo de las redes sociales. La
violencia hacia las mujeres en estos espacios es mayor y diferente que la que se dirige
hacia los hombres, dado que en el caso de las mujeres va dirigida a sus cuerpos, a su
familia, como se visten, etc., y no tanto a sus orientaciones o argumentos politicos. Las
oportunidades van de la mano de espacios ganados en otros paises hermanos, lo que
demuestra con hechos las capacidades y posibilidades de llegar a los mas altos niveles y no
solo en el Congreso, casos como el de Honduras y México con sus primeras mujeres
presidentas. Ademas, los espacios de didlogo y participacion en foros internacionales, se

presentan ademas como espacios para poder aprender de experiencias de otros paises.
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Entrevistadora: En cuanto a las cuotas de género, ;Cudl es la importancia y la eficacia de

estas en su pais?

Entrevistada: Ya se menciond antes algunos porcentajes y resultados de las cuotas. La
importancia es innegable, la experiencia ha demostrado que es necesario reglamentar y
tener un marco que obligue a incluir un cupo especifico de mujeres en espacios de
participacion politica, pero también se ha mencionado que no basta con eso, sino con
garantizar que se coloquen en puestos ganadores y no sélo para cumplir algo que les obliga
a realizarlo. Las mujeres que destacan por su preparacion, experiencia y desarrollo
profesional suma a que se vaya generando una mejor imagen y credibilidad, a pesar de que
son atributos que no necesariamente se piden a los hombres, quienes pareciera que de por

si tienen ganado los espacios.

Entrevistadora: ;Como valora la evoluciéon de los partidos politicos en materia de

inclusion y equidad de género?

Entrevistada: En el caso de los partidos en la region es complejo en la década
mencionada, ya que se cuenta con una diversidad importante en la region: Los casos como
Honduras, en donde persiste un espacio bipartidista o en Guatemala en donde hay un
aparecimiento de nuevos partidos para cadas elecciones son emblematicos. Luego se tiene
algunos ejemplos como Costa Rica donde hay participacion de diversas corrientes de
pensamiento y El Salvador que ha ido transitando a la desaparicion de partidos
tradicionales y ha dejado el ingreso a un protagonista casi unico en el espacio politico,
como Nicaragua con el FSLN. Ese es el espacio del partido, pero a partir de las leyes de
paridad se han abierto espacios relevantes para que se posicionen mujeres en cada pais, lo

cual beneficia no s6lo al partido, sino que a la sociedad en su conjunto.

Entrevistadora: ;Cudl ha sido el papel de las organizaciones de sociedad civil para

promover la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular?
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Entrevistada: Al inicio se mencionaba que para algunos paises esto ha sido un proceso
mas natural, dada la participacion de las mujeres en espacios de lucha armada, pero en
definitiva ha sido crucial el rol de la sociedad civil, quizas en dos vias: 1) Por un lado,
presionando para la aprobacion de las leyes de paridad y promoviendo la discusion al
interno de los paises y 2) sirviendo de plataforma para que se promueva la participacion de

mujeres en espacios de eleccion popular.

Entrevistadora: En sus palabras, ;Como caracteriza las participaciones de las legisladoras

en los debates parlamentarios y como ha sido la respuesta de los hombres parlamentarios?

Entrevistada: Otra vez, es dificil generalizar sin evidencia concreta, pero se percibe un
empoderamiento de mujeres aguerridas en espacios de didlogo, participacion y discusion
politica, lo cual no siempre es bien recibido por todos los hombres parlamentarios. En

99 ¢

muchos casos se quiere descalificar como “hormonales”, “histéricas” “gritonas” y se trata
de callar su voz, sin tener en cuenta los argumentos, es la manera mas facil de hacerlo. Esto
provoca mayores niveles de violencia hacia las mujeres en espacios como las redes

sociales, como se mencionaba antes.

Entrevistadora: ;Cuales han sido los principales aprendizajes de las mujeres

parlamentarias y como podrian potenciarse?

Entrevistada: Bueno, yo creo que los principales aprendizajes de las mujeres
parlamentarias en Centroamérica suelen estar vinculados a enfrentar barreras estructurales
y culturales, ejercen el liderazgo en un contexto predominantemente masculino y aprender
a negociar dentro de sus partidos para impulsar agendas de género. En cuanto a las barreras
estructurales, creo que podriamos fortalecer la resiliencia a través de redes de apoyo y
mentoria entre parlamentarias de diferentes paises se puede brindar una plataforma de
intercambio de estrategias efectivas para enfrentar estos desafios. A su vez, las mujeres en
el poder legislativo han aprendido a construir alianzas, tanto de sus partidos como con
legisladoras de otras bancadas, para promover iniciativas de género y politicas publicas
inclusivas, deberiamos facilitar el acceso a redes interpartidarias de mujeres

parlamentarias. Ademas las parlamentarias han aprendido que, para lograr cambios en las
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politicas, deben ser estratégicas en la forma en que abordan la inclusion de temas de género
en el parlamento, para fortalecer este espacio, seria ideal que se establezcan observatorios o
espacios especificos dentro de los congresos dedicados a analizar, apoyar y visualizar las
iniciativas de género, impulsados por parlamentarias y con el respaldo de organizaciones

de la sociedad civil.

Entrevistadora: ;Qué consejo le daria a una mujer centroamericana que desea participar

en la politica legislativa?

Entrevistada: Yo le aconsejaria una red de apoyo y de alianzas, porque la politica puede
ser un espacio desafiante, y contar con una red solida de apoyo, tanto dentro como fuera de
los partidos, es fundamental. Buscar alianzas con otras mujeres politicas, organizaciones de
la sociedad civil y grupos que apoyen los derechos de las mujeres. También le aconsejaria
que se capacite y se prepare constantemente, esto es clave para fortalecer la confianza y la
credibilidad. Que participe en programas de formacion sobre politicas publicas,
negociacion, liderazgo y comunicacion politica. Tienen que estar bien informadas y eso les
dara una ventaja para enfrentar los retos de la politica y permitira que se desempefien de
manera mas eficaz en debates y decisiones legislativas. Ingresar en la politica legislativa
puede ser un desafio, pero con una vision clara y un propdsito fuerte, el impacto que
pueden generar seria muy significativo para su comunidad y para el fortalecimiento de la

democracia.

Entrevista 3: Politéloga
- Fecha: 17 de octubre
- Hora de inicio: 10:09 AM
- Hora de finalizacion: 11:14 AM

Entrevistadora: ;Como describiria usted la evolucioén de la participacion politica de las

mujeres en el poder legislativo en el periodo de 2010 a 2020 en Centroamérica?

Entrevistada: Bueno, primero, lo que estaba pensando realizar con esta entrevista que me

estabas proponiendo era un andlisis un poco amplio, nada especifico, acerca del tema de la
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participacion como tal, indiscriminada en cuanto a género en los paises centroamericanos o
en general el término de participacion como tal desde mi punto de vista epistemologico,
para eso, pues, vale la pena recalcar que el tipo de democracia que existe en los paises
centroamericanos ha ido evolucionando desde mucho antes de inicio de este nuevo siglo,
se han venido viendo cambios en lo que es el tema de la democracia participativa en los
sistemas legislativos a nivel de Centroamérica. Algo muy importante, y de nuevo que debo
recalcar, es que desde los afios 90 en la region centroamericana hubo un auge en lo que
significo la participacion de género en los parlamentos como tal a nivel de pais o a nivel de
Centroamérica. Si bien conocemos, todos los paises tienen sus parlamentos indiferente del
sistema politico o el sistema electoral que ellos tengan, en la mayoria de los paises
centroamericanos se le llama al parlamento “Asamblea Legislativa”, que es donde se
deberian de tomar, de acuerdo al sistema politico, la mayoria de las decisiones
trascendentales en temas de politica publica, en temas de inclusion de género, en temas
econoémicos de igual manera, pues es el 6rgano rector de las leyes de cada uno de los
paises, eso principal es como algo basico. Podemos ver desde los 90’s, vamos a ir un
poquito atras, en toda Centroamérica han habido diferentes tipos de cambios sociales, que
también han afectado no solamente a los paises centroamericanos sino la manera en la que
se relacionan con los demés bloques regionales. La participacion de la mujer en estas
diferentes, vamos a decir, revoluciones o revueltas sociales desde los 80’s hasta los 90’s
tomd un auge importante en cuanto a la participacion de género dentro de las cuotas de
poder de los 6rganos legislativos. No solo vamos a hablar de Nicaragua como tal, en El
Salvador también, por ejemplo, hubo un auge muy importante de la participacion de género
en vista de estas, podriamos decir, “revueltas sociales”. De igual manera en Guatemala, y
en Guatemala por razones étnicas y lingiiisticas, también hubo otro tipo de proceso de
inclusion de las mujeres dentro de los parlamentos. De igual manera podemos hablar de
Honduras, tal vez con una participaciéon un poco menor en género en los 80’s y en los 90°s
y que fue evolucionando paulatinamente introduciéndose a los afios 2000 y llegando a los
afios que estamos estudiando. Yo creo que para poder analizar el tema de la participacion
hay varias cosas que si debemos de tomar en cuenta en este analisis y es que, por ejemplo,
es de conocimiento publico que la lucha de las mujeres para obtener una posicion activa
dentro de la vida publica nacional de cada uno de los paises centroamericanos ha sido una

lucha histdrica y bastante compleja pues, y todos los logros que se han alcanzado hasta la
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fecha han sido resultados de todas estas décadas de lucha dentro del espectro social para
darle la reivindicacidon necesaria y el reconocimiento de los derechos politicos. A pesar de
que con todo esto que te estoy mencionando ha habido o se ha alcanzado un
reconocimiento juridico y social al derecho a elegir para las mujeres, si ha sido un poco
mas dificil hacerlo efectivo no solo mermando sino solo concentrandose en lo que es el
derecho al sufragio universal y centrdndonos mas a también el derecho a acceder a puestos
de eleccion publica, con esto me refiero a que, aunque si era reconocido anteriormente a
estas luchas, al menos en Centroamérica en su conjunto, el derecho que tienen todas las
mujeres a poder elegir, no se habia hecho concreto el poder o el derecho de las mujeres de
acceder a cargos de eleccion popular. Esto, pues, obviamente ha sido un gran obstaculo
que, en el ultimo siglo o en los ultimos afios, mas bien dicho, si ha mostrado un auge
bastante importante paulatinamente obviamente. Si tengo que recalcar, en cuanto a esta
pregunta, pero no voy a profundizar tanto porque me parece que tenemos otra pregunta por
ahi en la que yo puedo introducir el tema es que una de las razones por las que se ha
logrado realizar este cambio en cuanto a las enmiendas constitucionales en las cuales si es
cierto que, anteriormente, en los 90’s, no se le prohibia a la mujer acceder a cargos
publicos, no habia enmiendas especificas en las que se obligaba tanto a los partidos
politicos como a los 6rganos del Estado, la cuota de género dentro de la participacion
politica parlamentaria. A lo que refiero con esto es la diferencia del sistema de cuotas. Las
cuotas de género pueden aplicarse al nimero de candidaturas propuestas por un partido
para las elecciones y pueden tomar forma también en los escafos reservados en los
parlamentos o en las asambleas legislativas como tal. El sistema de cuotas es algo que no
inicio en Centroamérica, es algo que, a nivel internacional, muchos otros paises lo vinieron
implementando, de hecho, desde los afios 90; la década de los 90’s fue muy crucial para
esto pero en otras partes del mundo, por ejemplo, en los paises escandinavos, durante
muchisimos afios las organizaciones feministas han logrado un impacto muy positivo en lo
que es las cuotas de género dentro de la participacion legislativa, por ejemplo, los paises
como Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia tiene como modelo politico el término de
“igualdad de género” dentro de todas estas esferas y esto comenz6 a tomar un auge muy
importante dentro de la década de los 70’s y de los 80’s a nivel mundial, esta
implementacion, sin embargo, dentro de lo que es los diferentes sistemas de cuotas, vino a

tomar un auge muy importante en Latinoamérica y, centrandonos en Centroamérica, hasta
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en afios mas recientes, de los 90’s a inicios de los 2000; y pues de esta manera fue
surgiendo la participacion de género dentro de los sistemas de cuotas, cuyo objetivo
principal era mostrar una mayor inclusion y dar igualdad, entre comillas, de oportunidades
en cuanto al género, porque bien también podemos entender que el sistema patriarcal que
existia, sobre todo en paises latinoamericanos histéricamente hablando, era un sistema un
poco (como me gusta llamarlo a mi) pasivo-agresivo en cuanto a que no directamente
fragmentaba la ideologia de género dentro de las leyes constitucionales, pero si daba
menos espacio a que las mujeres podian presentarse de una manera mas justa dentro de

posiciones electorales mas fructiferas, por asi decirlo, para las mujeres.

Entrevistadora: ;Cuales factores considera que han sido facilitadores para la participacion

politica femenina en los parlamentos centroamericanos?

Entrevistada: Bueno, como lo estaba mencionando anteriormente, yo creo que, si
hablamos de factores, yo preferiria mencionar los indicadores como tal de la democracia
participativa y de la aplicacion de los estudiosos comparativos sobre las cuotas de género,
en los que un poco la vision que se tenia que aplicar dentro de los estudios era, por
ejemplo, los discursos pertenecientes a los partidos politicos y como mermaban o incluian
a las mujeres dentro de las tomas de decisiones, los procesos de toma de decisiones
mismos, la implementacion y también la consecuencia como tal de las cuotas de poder
dentro de los partidos politicos, esto hablando en términos cuantitativos y en términos de
estadisticas electorales como indicador unico del nimero de mujeres elegidas dentro de los
parlamentos, sin embargo, aqui tenemos que hacer una division y es la siguiente: Aunque si
hubo una apertura en temas de ley del porcentaje de mujeres que podian tener acceso a
optar a estas cuotas de poder o estos escafios dentro de los parlamentos, no se hizo, no se
implementd de dicha manera hasta que las cuotas de los sistemas de género como tal
fueron implementados dentro de las constituciones. Por eso yo considero que indicadores
que se deben de estudiar no solo son unicamente la porcion de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales, no tnicamente ese es el indicador que podemos
nosotros tocar para poder rescatar el tema de la participacion politica de las mujeres, son
muchisimos otros mas indicadores que se tienen que ver, ;no? A parte de la posicion de los

escafios. Dentro de esto, por eso comencé anteriormente con el andlisis de lo que era la
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democracia participativa y es aqui a donde lo vemos. ;Qué tan aceptados son los proyectos
de ley dentro de los parlamentos que son impulsados por mujeres? Es algo sumamente
importante que se tiene que tomar en consideracion a la hora de hablar de factores o de
indicadores que faciliten la participacion de la mujer en los parlamentos, aparte del acceso
a las posiciones publicas, la toma en realidad en consideracion en los proyectos de ley de
las mujeres dentro de los parlamentos, el tema de la democracia de género es un tema que
la gente considera un poco nueva porque su implementacion ha sido en los ultimos afios,
sin embargo, es un tema dentro de las teorias politicas que se ha venido tocando, como te
decia, desde hace muchos afios, desde los 70, 80, en su mayor auge en paises escandinavos,
por ejemplo, y que luego eso fue migrando a otros tipos de sociedades. Yo sé que aunque
estamos entrando unicamente en Centroamérica, podemos ver la disparidad también de
poder, solo para ponerte un ejemplo, de otras regiones del mundo, no solo tomar Europa
como el, por asi decirlo, ejemplo a seguir, ;no? De los partidos politicos centroamericanos
que aspiran a tener alguna politica mas inclusiva en relacion a estos paises europeos o de la
region europea. También podemos ver, por ejemplo, que el auge en la participacion de las
mujeres en los parlamentos africanos ha tenido un gran auge en los 90 y en los 2000. Pero
entonces aqui quiero aterrizar, ;Qué ha pasado en Centroamérica en los afos de estudio
que estas proponiendo? Por ejemplo, en el 2010, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua tenian un porcentaje o un valor de participacion en la proporcion de
escafios ocupados por mujeres en los parlamentos, Costa Rica 2010 de un 36.84%. El
Salvador solamente del 19.5%. Guatemala en su menor cantidad, era el pais que estaba mas
afectado por una politica mas patriarcal, 12.3% seguido por Honduras con 17.97%, y
Nicaragua en ese afio fij6 un 20.65% de escafos ocupados. Y esto haciendo un analisis
solamente del afio 2010, luego también pude revisar en los afios 2010, ;no? Y esto,
haciendo un analisis solamente del afio 2010, luego también puede revisar en los afios
consiguientes, 2012, 2013, 2014, pero voy a saltarme hasta el tltimo afio de la década de
estudio, que seria el 2020. Por ejemplo, Costa Rica, de esa cantidad porcentual pasé a un
45.61% de escafios ocupados por mujeres, El Salvador a un 33.33%, Guatemala sigue
siendo el tltimo en la lista con un 19.44% y Honduras con un 21.9% y Nicaragua, que era
el que fij6 durante el afio 2020 el mayor porcentaje de proporcion de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales con un 48.45%. Yo acd hago un hincapié con la

mayoria de mis pupilos o de mis estudiantes que si bien las estadisticas son claras y
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fidedignas en cuanto al tema porcentual, hay que analizar més alld de solamente los
nameros, ;no? Por eso es que, bueno, lo que yo, el tipo de andlisis que a mi me gusta
realizar en los estudios investigativos no es unicamente un estudio cualitativo como tal o
cuantitativo como tal, sino que yo hago un estudio mixto, o eso es lo que me gusta mas a
mi en términos investigativos, pero también depende para que sea la investigacion o cual
sea la finalidad de la investigacion. Y es que a pesar de que los porcentajes sean bastante
altos, podemos ver dentro de cierta cultura politica de los paises centroamericanos un
desdén a que, si bien es cierto, el nivel de escafios ocupados por mujeres ha sido mayor o
ha incrementado en los ultimos afios, ;Qué tipo de participacion estamos dejando nosotros?
(Cuales son los hincapiés o cuéles son los obstaculos que en realidad estamos presentando?
Muchos de esos, no voy a decir que todos los paises, obviamente tienen un sentido de
afinidad partidaria a la hora de seleccionar a las personas que van a formar parte de los
escafios dentro de las asambleas. Entonces, ;estamos dejando que las mujeres tengan mas
participacion por las capacidades y las aptitudes que muchas mujeres han presentado a lo
largo de su vida en su curriculum profesional, o simplemente estamos dejando que mas
mujeres participen dentro de la vida politica bajo la premisa de que tienen que fijar sus
intereses y sus opiniones dentro de una agenda politica partidaria? Entonces, haciendo este
hincapié es donde va entrando mas el andlisis del tema de la participacion. Porque si bien
es cierto, ha incrementado, sigue habiendo este pequefio, voy a decir, area de oportunidad
dentro de la participacion de la participacion de género dentro de los parlamentos a nivel

centroamericano, al menos.

Entrevistadora: ;Cudles son los obstaculos y oportunidades que tienen actualmente las

mujeres parlamentarias?

Entrevistada: Los obstaculos y oportunidades. Bueno, ya estaba hablando un poco de eso
en mi respuesta a la pregunta anterior, y yo creo que los obstaculos més importantes son la
imposicion de una agenda politica partidaria como indicador de la participacion. Es decir,
sometemos a las mujeres a que sigan una agenda como tal, no por sus aptitudes y
cualidades que han demostrado tener a lo largo de su carrera politica, sino por la afinidad
que puedan tener a un partido o a un puesto publico representando a alglin partido politico

como tal. Y con eso te voy a también mencionar acd un poco lo que tiene que ver con las
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cuotas nacionales y partidarias dentro de Centroamérica. Por ejemplo, en el caso de Costa
Rica, 50% de las candidatas de la cuota nacional tendria que ser de las candidatas mujeres
a puestos de eleccion popular. Y también el tema de la alternancia. Esto esté reflejado, si
bien es cierto dentro del articulo 2 y del articulo 148 de la ley electoral, que si no me
equivoco, dentro de los afios a discusion, la tltima vez que se tomo en cuenta dentro de las
reformas fue la del 2009 en la que se incluy¢ este tema. Las sanciones por incumplimiento
son otro de los obstaculos, o mas bien, algunos de los mecanismos que se han usado para
seguir en la lucha de género, de inclusion de mujeres, que no solamente sea por cumplir
una cuota, sino que sean mujeres que en realidad aspiren a tener algun tipo de vida politica
y que sean reconocidas por sus aptitudes y sus capacidades. En Costa Rica, por ejemplo, el
rechazo de las listas por las autoridades electorales es algo que se vio entrando al 2010,
(no? Por ejemplo, en los partidos més populares en aquel tiempo que eran el PLN, con una
alternancia en las listas electorales en cuanto a la participacion de género. El PAC con un
50% de mujeres candidatas, que en ese afo si se exigid al menos tener un 50%, sin
embargo no se logré esa cantidad como tal. En El Salvador, por lo menos el 30% de las
candidaturas debian de ser por mujeres, que se podria decir que es el mas bajo dentro, o
sea, es el mas bajo constitucionalmente hablando dentro de Centroamérica, en cuanto a la
cuota de participacion de las mujeres. Y las sanciones eran una multa de una cantidad
equivalente de entre 15 y 55 salarios basicos, al menos estipulado dentro del articulo 37 de
la ley de los partidos politicos, que fue incluida en 2013 en la reforma. De esa proporcion,
solo el FMLN fue el que cumplio el 30% de mujeres dentro de los parlamentos. Guatemala
no figur6 absolutamente nada dentro de las cuotas nacionales de participacion de género,
no lo tienen previsto en su constitucion asi que sigue siendo un tema de discusion dentro de
la agenda parlamentaria. Sin embargo, el UNE tuvo una cuota del 30% y el URNG, por lo
menos tuvo un 25% de cada sexo representado en las listas electorales. ;Pero qué significa
esto? Que no se estd dando tanto espacio a la candidatura de mujeres dentro de los
parlamentos guatemaltecos, al menos. En Honduras, por otro caso, por lo menos se le exige
un 40% de las candidatas segun la ley electoral del 2009 modificada en 2012 en el articulo
105. De esta misma manera, los partidos deben integrar el equilibrio de un género en las
elecciones primarias para presentar en el informe de las comisiones electorales,
nuevamente del articulo 105 y si no me equivoco el 115 respectivamente dentro de lo que

es la ley electoral. Sin embargo, las sanciones por incumplimiento en Honduras son apenas
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del cinco por ciento del financiamiento estatal del total de los partidos politicos por
incumplimiento. Luego vamos con Nicaragua. Nicaragua se supone que tiene un 50% de
las de las candidaturas y alternancias respecto a la ley electoral del 2000 modificada en
2012, ;no? La ley de los partidos politicos, especificamente el articulo 84, inciso 4, que en
los partidos tradicionales (voy a decir los partidos tradicionales, bueno, dada la situacion
politica que se vio en su auge en 2018 para acd y algunos de esos partidos que no tienen su
personeria juridica, pero eso es un tema que se deberia de debatir en otro tipo de contexto,
no bajo la premisa de género). Entonces tenemos al FSLN con una cuota del 30% para las
mujeres, el PLC, una cuota combinada entre el 40% para las mujeres y jovenes, y el MRS
cuando también existia, pues de al menos un 40% de mujeres y de hombres en las listas
electorales. ;Qué se refiere eso? Que habia un sistema mixto de eleccidén en cuanto a las
cuotas de género, no especificamente para las mujeres. No existen sanciones en Nicaragua
por incumplimiento, lo cual significa que no necesariamente se estén cumpliendo con esas
cuotas a nivel interno parlamentario, pero al menos si existe constitucionalmente en las
leyes. Todos estos datos que te estoy dando son datos no de cumplimiento sino que estan
constitucionalmente escritos en las leyes de cada una de las constituciones de los paises
que estamos estudiando, esto es lo que dicen las leyes, no necesariamente estamos
hablando del cumplimiento de dichas proporciones. Y creo que mencionaste también
oportunidades. Bueno, por supuesto, también hay oportunidades, no solamente hay
obstaculos dentro de, hay areas de oportunidad dentro de lo que es la participacion de
género dentro de los parlamentos centroamericanos. Y creo que esas oportunidades se han
venido dando, en mi opinidn propia, no solamente dentro de los paises centroamericanos,
sino que lo voy a extrapolar mas a organismos supranacionales. El SICA, la SIECA
también, que son organos de integracion centroamericana, también se ha visto un auge
dentro de lo que es el Parlamento Centroamericano, por ejemplo, de la participacion de
mujeres. Y dentro de esta instancias supranacionales, han venido introduciéndose
muchisimos mas cambios constitucionales a nivel regional sobre la participacion exclusiva
de las mujeres dentro de la toma de decisiones nacionales. Y otra de las oportunidades que
ya se estan logrando tener dentro de la participacion no solo parlamentaria, sino de puestos
de opinidn publica, es que podemos ver el auge de muchas candidaturas de mujeres dentro
de la vida politica de todos los paises centroamericanos. Podemos ver en Costa Rica

actualmente con la participacion de mujeres dentro no solo de escafos parlamentarios, sino
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de puestos de opinion publica. En Nicaragua hubo un momento también en el que hubo
una alta participacion de mujeres en cargos de puestos publicos. Podiamos ver a la policia
en algo muy importante, que la policia también tenia diferentes tipos de cargos destinados
a mujeres. No voy a mencionar nombres por diferentes razones y motivos. Y de igual
forma, también teniamos ministras, teniamos muchas otras personas, bueno, mujeres, ;no?
Que podian dar insumos muchisimo mas amplios dentro de la participacion, no solo a nivel
parlamentario. En Honduras podemos ver el triunfo de la tltima candidatura por mano de
una mujer, /jno?, que es actualmente la presidenta. En Guatemala, sin embargo, por el tema
étnico y lingiiistico, debo admitir que es uno de los paises que mas estd enfrentando
problemas en cuanto a la inclusioén de género dentro de los parlamentos o de cualquier tipo
de puesto publico. El Salvador, por otro lado, si bien ha sufrido, no desde un punto de vista
peyorativo, cambios muy importantes en cuanto a la seguridad publica. El tema de la
participacion de género, creo que es un area de oportunidad que todavia debe mejorar esta

presidencia que esta ahorita en el poder.

Entrevistadora: Bueno, creo que esta pregunta ya la hemos respondido bastante pero,
respecto a las cuotas de género, cual es la importancia y la eficacia de estas en los paises?
No sé si podria dar mas comentarios al respecto sobre la importancia y la eficacia de las

cuotas.

Entrevistada: Si, bueno... Si, yo creo que esa pregunta la hemos abarcado bastante, pero
creo que vamos a hacer un overview ahorita. Mira, la adopcion por parte del Estado de
parte de estas medidas especiales de cuota de género han tratado de acelerar la igualdad de
facto entre los hombres y las mujeres, que se consideraba anteriormente una discriminacion
en la forma en la que se definia el género, ;no? O sea, habia muy claramente,
anteriormente, un concepto muy peyorativo en cuanto a los puestos de caracter de decision
publica que pertenecia Unicamente al sexo masculino, ;jno? Dentro de las diferentes
convenciones, la mas importante que creo que si deberia de incluir en tu informe, si acaso
quisieras hacerlo un poco mas amplio, es la Convencidn para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, y esta fue aprobada en la Asamblea General de
Naciones Unidas en el afio 1979. De ahi es donde yo te hacia hincapié anteriormente, en

diferentes paises que desde la época de los 70 a los 80 hicieron cambios pero
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increiblemente gigantes en cuanto a la inclusiéon de género. Es una fecha que marca la
diferencia entre la vida politica que existia antes en cuanto a los puestos de toma de previo
a entrar en vigencia la Convencidon para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion... A consecuencia de esto, el mantenimiento de las normas, por asi decirlo,
desiguales o que separaban a las mujeres del hombre en los puestos de toma de posiciones
han alcanzado o han querido alcanzar un objetivo de igualdad de oportunidad y de trato,
porque no solo se trata, valga la redundancia, de poder acceder a estos puestos de toma de
decisiones, sino implementar la politica propuesta por estos grupos que en su momento
fueron muy marginados, que eran las mujeres. Y esta convencion esta ratificada por todos
los paises miembros de las Naciones Unidas, por lo tanto, si deberia de estar dentro del
ordenamiento juridico nacional de todos los paises que ratificaron y que firmaron y
entraron en vigencia dentro de su ordenamiento juridico interno, el bien hacer, como se
dice dentro de las politicas publicas, de lo que significa en realidad la implementacion de
las cuotas de género. Y solo rapidamente voy a mencionarte esto para pasar a la siguiente
pregunta, y es que el mecanismo de cuotas también, voy a decir que si fue incorporado
efectivamente por medio de diferentes tipos de reformas en las legislaciones electorales
especificamente, en los cuales se debe establecer precisamente y escritamente las
disposiciones en la materia de inclusion de género. Como te lo mencioné en el andlisis que
hice anteriormente, todos los paises que estas analizando, centroamericanos, tienen en su
constitucion claramente una cuota que deben de brindar a las mujeres, a excepcion de
Guatemala, ;no? Como te mencioné anteriormente, que pues todavia sigue ese area de
oportunidad, vamos a decir, que es la implementacion de las cuotas de género. Y han sido
11 paises en particular, si no me equivoco, en Latinoamérica, no solo obviamente en
Centroamérica, que cuentan con un mecanismo de cuotas para la legislacion electoral.
Estos paises son Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, por supuesto, Ecuador, Honduras,
Meéxico, Perti, Reptblica Dominicana, Panamd, Paraguay y Paraguay. Venezuela no cuenta
con esto. No se menciona dentro de esta lista, por ejemplo, a Nicaragua o El Salvador,
porque la incorporacion del sistema de cuotas se pudo ver mas expreso dentro de la
constitucion hasta después del 2010, todos estos paises que implementaron esta cuota
dentro de su legislacion electoral fueron los pioneros, que fueron consagrados dentro de la
ley desde antes de 2008 en sus organismos electorales que se vio la disposicion de la

convocatoria a las elecciones dentro de la lista para ser inscrita a alternar entre hombres y
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mujeres. La cuota tiene que ser, o deberia de ser dentro del margen legal, una aplicacion
concreta siendo un criterio, por asi decirlo, més inmediato, evaluar su éxito en la medicién
cuantitativa de las mujeres escogidas. No sélo la lista de las mujeres presentadas a los
sufragios, sino las mujeres elegidas dentro de los puestos de eleccion popular. Aqui no s6lo
voy a culpar a los 6rganos electorales o a los 6rganos publicos, sino también a la cultura
arraigada patriarcal dentro de las sociedades latinoamericanas y centroamericanas al no
confiar el puesto de opinioén publica a mujeres. No sé si me explico esta diferencia que

quiero marcar.

Entrevistadora: Si, si.

Entrevistada: Por ahi me quedaria en esa pregunta. Igual traté de profundizar un poco en

la materia de las cuotas de género y tal.

Entrevistadora: Si, perfecto, gracias. Bueno, la siguiente pregunta creo que también ya la
hemos contestado un poco. ;Como valora la evolucidon de los partidos politicos en materia

de inclusion y equidad de género? No sé si le gustaria profundizar mas.

Entrevistada: Si, pudiera profundizar un poco. Sin embargo, bueno, mira, yo creo que en
cuanto a eso, no quisiera hacer un hincapi¢ muy decisivo, por asi decirlo, quisiera
mantenerme un poco objetiva en cuanto a la valoracion de la evolucion de los partidos
politicos en temas de inclusion y de equidad de género en el contexto centroamericano
porque, bueno, aqui pudiera yo entrar en la disyuntiva de si deberia hacer un analisis mas
subjetivo, yendo de la mano obviamente con un juicio de valor, por asi decirlo. Yo, por
ejemplo, anteriormente habia trabajado, no solo en Nicaragua, sino también en su mayor
parte en El Salvador, con la nueva presidencia del sefior Bukele, ;no? Creo que voy a
centrarme un poco mas en El Salvador que en Nicaragua. Y es que, si bien hay un
problema muy grande, Anielka, en Latinoamérica, que es un poco el foco de mi estudio
que yo he estado realizando en los tltimos afios, y es el tema de la cultura politica, ;no? Y
es que la gente cree que la politica solamente la hacen los politicos. Cuando digo

politico... Quiero hacer este analisis con vos. No pensés, arrojalo inmediatamente. Cuando
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yo te digo politico, ;qué se te viene a la mente de primera mano? No quiero una definicion.

Tres palabras.

Entrevistadora: Hombre con poder.

Entrevistada: Si, exacto. Muchas, muchas, muchas veces esto es lo que se nos viene a la
mente sin dar un andlisis de valor a la hora de hablar de un politico como tal y esto es en
toda América Latina. Y es que el quehacer politico se le adjudica solamente a un hombre
con poder, usualmente, no digo que en todos los casos. Es un hombre que se ha formado (y
no estoy hablando de la universidad) sino que ha formado una carrera politica a lo largo de
su historia, son las personas que tienden a tener mas acceso a estos puestos de poder, ;no?
Desde el analisis politico partidario. Y lamentablemente, la inclusion en los puestos de
poder de mujeres se debe a una agenda también machista. Te voy a decir un poco del
analisis que yo hago de la corta presidencia en los noventas que tuvimos de Dofia Violeta
Barrios de Chamorro. Ella no es que era la mujer més cualificada para ser presidenta en ese
momento. Ella era una ama de casa. Era, es cierto, yo no te voy a mentir, una mujer muy
callarda, pero ella entré al ojo publico por ser esposa de Pedro Joaquin. Ella no entra
dentro de la esfera politica por ser una mujer capaz, y no digo que no lo haya sido, sino que
esa fue la vision que se le dio. Entonces, ella entr6 a unificar lo que en aquel momento se
necesitaba para una nueva vida politica en Nicaragua. Habia un momento de mucha
convulsion politica, mucha convulsion social, no habia confianza en ninguno de los
candidatos en aquel momento para seguir en el puesto de la presidencia, en los puestos de
cargos publicos. ;Qué se hizo? Se utiliz6 la figura de Dofia Violeta como viuda de un gran
martir politico, ;no? Y como mujer porque dentro de la opinioén publica, ella tenia mucha
mas aceptacion por ser mujer ama de casa, por cuidar, que eso era lo que se tenia en la
opinién publica, del trabajo que la mujer debia de hacer, ;no? Por cuidar, por unificar, la
mujer era simbolo de unificacion, no desde un punto de vista politico, sino desde un punto
de vista del hogar, ;no? Entonces, por eso se utilizé a Violeta Barrios de Chamorro y no lo
dije mal, se utilizd porque fue un titere politico de muchos otros, de un gabinete lleno de
hombres. Ella fue la representacion femenina y detras de ella un gabinete lleno de hombres
que la asesoraban. ;Ya? ;Y por qué eran los hombres los que asesoraban a la figura de

unidad? Porque no podian dejar, de cierta manera, que ella tomara las decisiones por ser
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una mujer que no estaba, entre comillas, “preparada para un cargo de opinidn publica”, por
ser una mujer que su trayectoria era cuidar de sus hijos, ser una mama de casa. Entonces, a
esto es a lo que me refiero yo con la cultura politica de los paises latinoamericanos. Y solo
te puse el ejemplo de la década de los noventas, cuando Dona Violeta fue el simbolo de
unidad y la persona electa para la presidencia, ;no? Entonces, el tema de la independencia,
para mi, es muchisimo mas profundo que solamente ocupar un escafio. Muchas mujeres
han sido posicionadas en puestos de opinion publica o en puestos de poderes publicos para
poder seguir agendas politicas hechas por hombres. O sea, ellas estan siendo utilizadas,
siguen siendo un objeto que ahora, aunque tienen cara, siguen siendo, por asi decirlo,
dominadas o reguladas por hombres. Y un poco de esa mano era el analisis que yo queria
hacer con El Salvador en la actualidad con el sefior Bukele. Mira, yo no voy a decir que...
porque no quiero hacer un juicio de valor de que... Si, voy a decirlo coloquialmente: Que
si me gusta, que si no me gusta Bukele para presidente. Yo reconozco como politdloga que
¢l hizo lo que ningun otro candidato a la presidencia o ningun otro presidente pudo haber
hecho en los 30 afos que hubo el conflicto de las Maras y las altas tasas de homicidio. Sin
embargo, en temas de inclusion de género y en temas de derechos humanos, en lo personal,
yo sigo viendo areas de oportunidad dentro de El Salvador, dentro del periodo presidencial
del sefior Bukele. Si bien es cierto que hizo un grandisimo y un magndnimo trabajo
limpiando las calles y ahora, y el tema de la seguridad ciudadana es muchisimo mas alta,
sigue habiendo necesidades de una mayor inclusion de género. Sin decir Guatemala, que
esta ha sido una lucha, y va a seguir siendo una lucha, en los temas de inclusion de género.
Costa Rica, por otro lado, aunque voy a decir que es el pais mas pasivo en temas de
inclusion de género, se podria decir que, dentro de tus afios de estudio, tal vez entre el 2020
al 2021, si han habido cambios dentro del quehacer politico ptblico en Costa Rica que no
debe dejarse pasar, que se debe comprender. En el tema de Nicaragua, ya que estoy
entrando en materia de cada uno de los paises, voy a hablar precisamente de lo siguiente y
es sobre, por ejemplo, el tema del financiamiento publico a las obras publicas, porque se
supone que una de las principales funciones de cualquier, valga la redundancia, funcionario
publico es realizar algun tipo de disposicion para gastar o que vaya de la mano con el gasto
publico para implementar proyectos de crecimiento en la sociedad como construir calles,
hospitales, etcétera, proyectos con los jovenes, ;no? Todo esto tiene que ver con los cargos

de posiciones publicas. Sin embargo, hay un limite dentro de este marco que sigue
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brindandole las disposiciones sobre el financiamiento publico, directamente los partidos
politicos, y no hay un acceso, precisamente, hacia las mujeres que estan ostentando los
cargos publicos, sino hacia los partidos. Si el partido no esta de acuerdo con algin proyecto
de alguno de los escafios ocupados por mujeres, lamentablemente, aunque sea un excelente
proyecto, no se va a pasar. Se proporciona regularmente en relacion, por ejemplo, de las
candidaturas dentro de los partidos que han obtenido al menos un 30% de los votos. Eso es
un porcentaje, que aunque pareciera minimo, es un porcentaje demasiado alto. Si una
mujer no tiene una aceptacion dentro de su partido de un 30% o mas, en dependencia de
los paises, porque todos los paises son diferenciados, no pueden obtener financiamiento
para proyectos publicos. Eso solo por poner un ejemplo muy concreto, ;no? Pero bueno, si.
Eso solo por poner un ejemplo muy concreto sobre una validacion muy general sobre la
evolucion de los partidos politicos en el tema de inclusion y de equidad. Y ese ultimo tema,
sobre todo, lo queria recalcar en el tema de equidad, porque inclusion no es lo mismo que
equidad de género, equidad en las oportunidades a la hora de hacer su funcionamiento

publico dentro de los escafios.

Entrevistadora: ;Cudl ha sido el papel de las organizaciones de sociedad civil para

promover la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular?

Entrevistada: Bueno, sucede que esa pregunta me gusta mucho porque el papel que han
tenido las organizaciones de sociedad civil a lo largo de los ultimos afios ha crecido
fundamentalmente. Las organizaciones feministas, las organizaciones de sociedad civil,
sobre todo, por ejemplo, en Costa Rica, en el 2014, si no estoy equivocada, del 2014 al
2016, la mayoria de los proyectos de ley, en principio, fueron impulsados por
organizaciones de sociedad civil. Si bien es cierto que ellos no fueron quienes hicieron los
proyectos de ley, las iniciativas de las organizaciones de sociedad civil se llevaron a
concretar en proyectos de ley para la inclusion de las mujeres dentro de los cargos de
eleccion popular. Yo creo que los organismos de sociedad civil si toman un poder
fundamental a la hora de exigir que se cumpla la ley. Lo podemos ver en Nicaragua, en
menor medida en El Salvador. Bueno, ese es otro tema de discusion porque en El Salvador
el tema de los movimientos de sociedad civil, tienen una menor puesta en escena, pero en

Costa Rica, en Nicaragua, de hecho en Guatemala también, sin embargo en Guatemala,
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como te estaba mencionando, es uno de los paises que, a mi percepcion, todavia tiene muy
inmerso dentro de su quehacer politico el tema de la discriminacion hacia la mujer, el tema
de la patriarcalidad. Sigue siendo un sistema politico bastante patriarcal, en el cual el
impedimento del acceso de las mujeres a los cargos publicos o de su quehacer como tal, es
altisimo. Sin embargo, los movimientos de sociedad civil tienen una presencia muy alta en
Guatemala. Existen un montén, sobre todo de parte de la Iglesia Catolica, sobre todo de
parte de las organizaciones feministas y del campesinado. Sobre todo en eso. Y para mi,
como politdloga, los movimientos de sociedad civil, si bien no tienen como tal o no
necesariamente deben de tener una personeria juridica, son fundamentales para recordarle a

los partidos politicos que deben de hacer su trabajo de la mejor manera.

Entrevistadora: En sus palabras, ;Como caracteriza las participaciones de las legisladoras

en los debates parlamentarios y como ha sido la respuesta de los hombres parlamentarios?

Entrevistada: Mira, la participacion de las mujeres que si llegan a tomar puestos de
eleccion publica dentro de los parlamentos, yo siento que a pesar de que ha sido una cuota
que ha incrementado o que podemos decir se ha mejorado a través de los afios, sigue
siendo muy palpable el sentimiento dentro de los parlamentos por parte del sexo masculino
de reprobacion o de poner obstaculo a todas estas mujeres. Siento que ha pasado de ser un
impedimento mas de discurso a un impedimento mas burocratico. Siguen habiendo areas
de oportunidad, como por ejemplo el bloqueo de ciertas mujeres parlamentarias, sobre
todo, como lo mencionaba nuevamente, en Guatemala, aunque las mujeres que llegan a
puestos de caracter publico son muchisimo més escasas, pero su actuacion es impredecible
para la garantia de los derechos politicos de las mujeres en condiciones de igualdad y no de
discriminacion. Eso es lo que intento explicar, es decir, la actuacion de los hombres
parlamentarios actualmente es tratar de, si bien ya no pueden impedir la garantia de los
derechos de la mujer, intentan que las condiciones de igualdad y de discriminacion sean,
dentro del quehacer publico y parlamentario, altas. Si bien ya esta escrito en papel que las
mujeres tienen derecho a participar, el mecanismo que se ha usado es un discurso muy
pasivo-agresivo hacia las mujeres que si tienen derecho a alzar su voz dentro de los
parlamentos. Por ejemplo, la implementacion de medidas especiales de cardcter temporal

en algunos de los paises centroamericanos que estamos estudiando, tienen una presencia
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altisima. En Nicaragua dentro de los ultimos afios, del 2016 para acé, podemos ver una
destitucion de puestos de cargos publicos muy alta, no solo hacia hombres, sino hacia
mujeres también. En El Salvador, aunque no es tan palpable como en Nicaragua o en
Guatemala, también ha habido el impedimento de algunas mujeres que han querido entrar a
puestos dentro de la Asamblea Legislativa que no son afines al partido de gobierno. Y la
respuesta que han dado sobre todo los presidentes o ministros, varones por supuesto, es de
facto, que la participacion politica, el mecanismo, entre comillas “igualador”, por
excelencia de la participacion de las mujeres, es simplemente brindarles cuotas minimas de
participacion pero no brindarles un marco de accion para poder realizar cambios dentro de
los parlamentos. Otra cosa también es que han tratado de camuflar, sobre todo dentro de
sus discursos, que estas cuotas de participacion de las mujeres ahora son cuotas maximas
de participacion por sexo. Aqui, queriendo dar a entender que las mujeres nunca fuimos
marginadas dentro del aspecto politico, sino que cuando nosotros nos referimos al género,
no estamos refiriendo si la mujer es bioldgicamente o no biolégicamente mujer, ;verdad?
Cuando ellos se refieren al sexo, estan indiferenciando o estan queriendo menospreciar la
lucha politica que hemos tenido las mujeres a lo largo de la historia por reivindicar
nuestros derechos y este ha sido el discurso de la mayoria de los hombres parlamentarios
con la desaprobacion de las demandas de la paridad en cuanto a la toma de decisiones y la
inclusion de la agenda femenina dentro de los espacios de toma de decisiones

democraticas.

Entrevistadora: ;Cudles han sido los principales aprendizajes de las mujeres

parlamentarias y como podrian potenciarse?

Entrevistada: Bueno, los principales aprendizajes... Mira, estamos muy crudos en materia
de participacién de género en los parlamentos. Si bien es cierto, ha incrementado, y esto es
algo que yo también pongo en debate con diferentes personas, pupilos que he tenido, y es
que la democracia como tal, la democracia es un concepto muy amplio. No es un concepto
tan facil de desglosar. La democracia no es solo democracia participativa. La democracia
es mucho mas que simplemente tener acceso a un cargo publico. O sea, democracia es
respeto hacia los derechos humanos, respeto hacia los derechos de las mujeres, respeto

hacia las libertades publicas y civiles. Sobre todo un pais o un partido de gobierno que no
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respete la dignidad humana no es un partido democratico. En principio, yo aqui este
andlisis lo hago indiferenciando de cualquiera de los paises centroamericanos que estamos
ahorita analizando. Yo estoy hablando el tema de la democracia como tal. Y la democracia,
obviamente, también vino a transformarse dentro de una democracia mas inclusiva y
equitativa por el tema de los derechos humanos, que viene a ser una puesta en escena
muchisimo mas contundente en este nuevo siglo, o sea, desde el 2000 para aca. Yo creo
que uno de los aprendizajes mas importantes que han tenido las mujeres parlamentarias es
seguir intentando, seguir llevando esta lucha de equidad a una vista publica y seguir
exigiendo la reivindicacion de los derechos, no solo de las mujeres, sino también de los
otros grupos marginados que han venido teniendo su auge en los tltimos afios. Y con esto
quiero recalcar, por ejemplo, la lucha de las personas LGTBQ, las que han puesto en
agenda publica la lucha de estos grupos, entre comillas, minoritarios, han sido mujeres
parlamentarias. ;{Qué me trae a mi analizar esto? Por ejemplo, que las mujeres, viniendo de
un contexto de represion e inequidad, reconocen y tratan de reivindicar la lucha también de
otros grupos desplazados y minoritarios, y no solo el de las mujeres como género, porque
también el tema de las comunidades, por ejemplo, indigenas, tanto en Nicaragua como en
Guatemala, los mayores exponentes que han tratado de potencializar estas luchas dentro de
la opinion publica han sido mujeres. No Unicamente, pero también han sido mujeres.
Entonces, ;como podriamos potenciarnos y como podriamos tomar estos aprendizajes que
hemos tenido de la participacion de las mujeres parlamentarias? Es que no se han dejado
marginar, por asi decirlo, en los temas de opinion publica y siguen buscando estos espacios

de participacion cada vez muchisimo mas palpables dentro de la vida politica.

Entrevistadora: ;Qué consejo le daria a usted a una mujer centroamericana que desea

participar en la politica legislativa?

Entrevistada: Bueno, creo que esta pregunta la voy a contestar de la siguiente manera. En
lo personal, a pesar de que he tenido una formacién politica y he tenido una formacion tal
vez en otras areas, sobre todo en derechos humanos, mi aspiraciéon como tal, como una
mujer centroamericana que también soy, nunca fue la participacion en la politica
legislativa, estrictamente hablando, en optar o en querer optar por una posicién en un cargo

publico, ya sea alguna magistratura o alguna candidatura al parlamento o un ministerio. Yo
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creo que mas bien el quehacer politico o la aspiracién que se pueda tener a formar parte de
estos cargos publicos nacen més de un sentimiento de querer hacer un cambio en la
sociedad. No es que diga que yo no lo quiero hacer, pero creo que mi area de oportunidad o
la area en la que yo intento hacer un cambio como una mujer activamente politica que soy,
es dentro de un area de derechos humanos. Yo creo que el consejo que yo le podria dar a
una mujer centroamericana es buscar dentro de ella principalmente cudl es su lucha. La
lucha de las mujeres no es solamente posicionar al género como tal dentro del quehacer
publico. La lucha mia actual, y la voy a compartir como mujer que soy, como te lo dije,
politicamente activa, es la reivindicacion, o mas bien, ni siquiera es una reivindicacién mi
lucha. Mi lucha es dar a conocer y darle derechos a las mujeres migrantes. No estoy
hablando ya solo de en Centroamérica sino las mujeres han venido tratando de huir de todo
aquel sistema patriarcal que de cierta manera sigue impidiéndoles acceso a cargos publicos.
Las mujeres que han venido a migrar a otros paises buscando mejores oportunidades y que
aln asi en estos paises, por ser mujeres migrantes, hay ciertos derechos que no son
reivindicados, y estamos hablando de paises de primer mundo. Entonces yo creo que lo
principal para una mujer en Centroamérica que quiera participar en la vida politica es:
Busca tu lucha. Cual es tu lucha. Tu lucha es por los pueblos indigenas, tu lucha es por
ayudar a alguna minoria étnica, a los grupos LGTBQ), a las mujeres migrantes... Y sobre
todo, formarte en conocimiento, porque el conocimiento es el unico margen de accidon por
el que nosotros podemos comenzar a realizar los cambios. Y sobre todo, no dejarse
minimizar por algin hombre o incluso alguna otra mujer que intente ponerse en el camino
para poder cumplir algin tipo de participacion en la vida politica. Y la politica la hacemos
todos, no la hace solamente un presidente, un ministro o un magistrado, y eso lo podemos
ver desde los movimientos sociales, que también han impulsado muchas reformas politicas

en los paises centroamericanos.
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Documento

Cita

Codigo

Entrevista 1:

Socidloga

“Las mujeres tienen mas responsabilidades que los
hombres en el trabajo de cuidados, a ellas les toca
invertir muchisimo mas tiempo para cuidar a los nifios,
a las nifias, para cuidar personas enfermas...”

Obstaculos: Carga
desproporcionada de
cuidados

Entrevista 2:

Economista

“La violencia hacia las mujeres en estos espacios es
mayor y diferente que la que se dirige hacia los
hombres, dado que en el caso de las mujeres va
dirigida a sus cuerpos, a su familia, como se visten...”

Obstaculos: Violencia
politica de género

Entrevista 3:

Politéloga

“Sometemos a las mujeres a que sigan una agenda
como tal, no por sus aptitudes y cualidades que han
demostrado tener, sino por la afinidad que puedan
tener a un partido...”

Obstaculos:
Imposicion de
agendas partidarias

Entrevista 1:

Socidloga

“Las mujeres han logrado aprender con mucha
rapidez, suelen ser muchas veces también muy
disciplinadas en el ejercicio de su trabajo pues suelen
también desarrollar estrategias, desarrollar politicas de
alianza entre mujeres o con algunos parlamentarios
hombres que sean més progresistas, mas democraticos,
para poder empujar algunas iniciativas de ley que van
a beneficiar a las mujeres...”

Oportunidades:
Répido aprendizaje y
estrategias
colaborativas

Entrevista 2:

Economista

“Los espacios de dialogo y participacion en foros
internacionales, se presentan ademas como espacios
para poder aprender de experiencias de otros paises.”

Oportunidades: Foros
internacionales como
espacios de
aprendizaje

Entrevista 3:

Politologa

“[...] dentro de esta instancias supranacionales, han
venido introduciéndose muchisimos mas cambios
constitucionales a nivel regional sobre la participacion
exclusiva de las mujeres dentro de la toma de
decisiones nacionales.”

Oportunidades: Auge
de liderazgo
supranacional

Entrevista 1:

Socidloga

“Las cuotas aseguran que la participacion de las
mujeres deje de ser una situacion excepcional y se
convierta en una situacion normal, o sea, que se
normalice la paridad como un factor de
democratizacion en la sociedad.”

Rol de las cuotas de
género:
Normalizacion de la
participacion
femenina

Entrevista 2:

Economista

“La importancia es innegable, la experiencia ha
demostrado que es necesario reglamentar y tener un

Rol de las cuotas de
género:
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marco que obligue a incluir un cupo especifico de
mujeres en espacios de participacion politica...”

Reglamentacion para
inclusion de mujeres

Entrevista 3:

Politologa

“La cuota tiene que ser, o deberia de ser dentro del
margen legal, una aplicaciébn concreta siendo un
criterio, por asi decirlo, mas inmediato, evaluar su
¢xito en la medicién cuantitativa de las mujeres
escogidas. No solo la lista de las mujeres presentadas a
los sufragios, sino las mujeres elegidas dentro de los
puestos de eleccion popular. Aqui no solo voy a culpar
a los 6rganos electorales o a los 6rganos publicos, sino
también a la cultura arraigada patriarcal dentro de las
sociedades latinoamericanas y centroamericanas al no
confiar el puesto de opinion publica a mujeres.”

Rol de las cuotas de
género: Resistencia
cultural frente a
cuotas

Entrevista 1:

Socidloga

“Los gobiernos mas democraticos [...] han ido
aprobando leyes de paridad. En todos los paises de
Centroamérica hay leyes que establecen la paridad
como una obligacidn de los partidos politicos, incluso
hay casos como en Costa Rica donde algunos partidos
no pudieron participar en elecciones municipales
porque no cumplieron con el criterio de la paridad en
sus listas de candidaturas.”

Facilitadores de la
participacion politica
de las mujeres en los
parlamentos: Leyes de
paridad como
facilitadores

Entrevista 2:

Economista

“[...] el hecho de que haya mas acceso a medios de
comunicacion o instrumentos para poder llegar a la
poblacion facilita también llevar mensajes directos,
haciendo referencia a que no solo por medios
tradicionales se puede promover la participacion, sino
que las redes sociales han contribuido a ‘democratizar’
los espacios para hacer llegar mensajes claves.”

Facilitadores de la
participacion politica
de las mujeres en los
parlamentos: Medios
de comunicacion y
redes sociales

Entrevista 3:

Politéloga

“Aunque si hubo una apertura en temas de ley del
porcentaje de mujeres que podian tener acceso a optar
a estas cuotas de poder o estos escafios dentro de los
parlamentos, no se hizo, no se implement6 de dicha
manera hasta que las cuotas de los sistemas de género
como tal fueron implementados dentro de las
constituciones.”

Facilitadores de la
participacion politica
de las mujeres en los
parlamentos:
Importancia de las
cuotas de género

Entrevista 1:

Socidloga

“[...] han sido las organizaciones de mujeres las que
hemos promovido y defendido la participacion de las
mujeres, tanto en cargos de eleccién popular como en
cargos designados, porque eso forma parte, digamos,
de nuestra apuesta, de nuestra concepcion de la
democracia [...] Son las organizaciones de mujeres las
que hemos propuesto leyes de igualdad de derechos y
oportunidades y somos nosotras también las hemos

El papel de las
organizaciones de
sociedad civil:
Propuesta de leyes de
igualdad
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investigado el impacto que tiene la discriminacion y
somos nosotras las que hemos denunciado también
esta estrategia de exclusion o de boicot hacia las
mujeres...”

Entrevista 2:
Economista

“[...] en definitiva ha sido crucial el rol de la sociedad
civil, quizas en dos vias: 1) Por un lado, presionando
para la aprobacion de las leyes de paridad y
promoviendo la discusion al interno de los paises y 2)
Sirviendo de plataforma para que se promueva la
participacion de mujeres en espacios de eleccion
popular.”

El papel de las
organizaciones de
sociedad civil: Presion
para aprobacion de
leyes

Entrevista 3:
Politéloga

“[...] en Costa Rica [...] la mayoria de los proyectos de
ley, en principio, fueron impulsados por
organizaciones de sociedad civil.”

“Yo creo que los organismos de sociedad civil si
toman un poder fundamental a la hora de exigir que se
cumpla la ley. Lo podemos ver en Nicaragua, en
menor medida en El Salvador.”

“[...] los movimientos de sociedad civil tienen una
presencia muy alta en Guatemala. Existen un monton,
sobre todo de parte de la Iglesia Catdlica, sobre todo
de parte de las organizaciones feministas y del
campesinado.”

“Y para mi, como politdloga, los movimientos de
sociedad civil [...] son fundamentales para recordarle a
los partidos politicos que deben de hacer su trabajo de
la mejor manera.”

El papel de las
organizaciones de
sociedad civil:
Exigencia de
cumplimiento por la
sociedad civil

Entrevista 1:
Socidloga

“Bueno, en Nicaragua hemos retrocedido
significativamente [...] Ahora la parlamentarias estan
calladas la gran mayoria, ni siquiera conocemos sus
nombres, no sabemos en qué estan trabajando,
sabemos que ni siquiera dan declaraciones publicas...’

2

Caracterizacion de las
participaciones de las
legisladoras en los
debates
parlamentarios:
Menor protagonismo
en los debates actuales

Entrevista 2:
Economista

“Se percibe un empoderamiento de mujeres aguerridas
en espacios de dialogo, participacion y discusion
politica...”

Caracterizacion de las
participaciones de las
legisladoras en los
debates
parlamentarios:
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Empoderamiento en
debates

Entrevista 3:

Politologa

“[...] sigue siendo muy palpable el sentimiento dentro
de los parlamentos por parte del sexo masculino de
reprobacion o de poner obstaculo a todas estas
mujeres.”

Caracterizacion de las
participaciones de las
legisladoras en los
debates
parlamentarios:
Obstaculos
burocraticos en
debates

Entrevista 1:

Socidloga

“[...] los hombres parlamentarios estan muy comodos
con esa situacion, de hecho no les importa para nada
que ellas no hablen, que ellas no digan nada, que ellas
no propongan nada, que ellas no puedan dar
declaraciones...”

Respuesta de los
hombres ante la
participacion de las
legisladoras en los
debates: Aceptacion
de baja actividad
femenina

Entrevista 2:

Economista

“En muchos casos se quiere descalificar como
'hormonales', 'histéricas', 'gritonas' y se trata de callar
su voz, sin tener en cuenta los argumentos, es la
manera mas facil de hacerlo.”

Respuesta de los
hombres ante la
participacion de las
legisladoras en los
debates:
Descalificacion

Entrevista 3:

Politoéloga

“[...] la actuacion de los hombres parlamentarios
actualmente es tratar de, si bien ya no pueden impedir
la garantia de los derechos de la mujer, intentan que
las condiciones de igualdad y de discriminacién sean,
dentro del quehacer publico y parlamentario, altas. Si
bien ya esta escrito en papel que las mujeres tienen
derecho a participar, el mecanismo que se ha usado es

un discurso muy pasivo-agresivo hacia las mujeres que

si tienen derecho a alzar su voz dentro de los
parlamentos.”

Respuesta de los
hombres ante la
participacion de las
legisladoras en los
debates: Discursos
pasivo-agresivos

Fuente: Elaboracion propia con ayuda de ATLAS.ti




C. Tabla de porcentajes
Tabla 2
Proporcidn de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales

centroamericanos (en porcentajes del numero total de escaios)

2010 - 2020

Pais Afio Valor

Nicaragua 2010 20.7%
Nicaragua 2011 20.7%
Nicaragua 2012 40.2%
Nicaragua 2013 40.2%
Nicaragua 2014 40.2%
Nicaragua 2015 39.1%
Nicaragua 2016 41.3%
Nicaragua 2017 45.7%
Nicaragua 2018 45.7%
Nicaragua 2019 44.6%
Nicaragua 2020 47.3%
Honduras 2010 17.9%
Honduras 2011 17.9%
Honduras 2012 19.5%
Honduras 2013 19.5%
Honduras 2014 25.8%
Honduras 2015 25.8%
Honduras 2016 25.8%
Honduras 2017 25.8%
Honduras 2018 21.1%
Honduras 2019 21.1%
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Pais Afio Valor
Honduras 2020 21.1%
El Salvador 2010 19.1%
El Salvador 2011 19.1%
El Salvador 2012 19.1%
El Salvador 2013 26.2%
El Salvador 2014 26.2%
El Salvador 2015 27.4%
El Salvador 2016 32.1%
El Salvador 2017 32.1%
El Salvador 2018 32.1%
El Salvador 2019 30.9%
El Salvador 2020 33.3%
Costa Rica 2010 36.8%
Costa Rica 2011 38.6%
Costa Rica 2012 38.6%
Costa Rica 2013 38.6%
Costa Rica 2014 38.6%
Costa Rica 2015 33.3%
Costa Rica 2016 33.3%
Costa Rica 2017 35.1%
Costa Rica 2018 35.1%
Costa Rica 2019 45.6%
Costa Rica 2020 45.6%
Guatemala 2010 12%

Guatemala 2011 12%
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Pais Afio Valor
Guatemala 2012 13.3%
Guatemala 2013 13.3%
Guatemala 2014 13.3%
Guatemala 2015 13.3%
Guatemala 2016 13.9%
Guatemala 2017 12.7%
Guatemala 2018 12.7%
Guatemala 2019 18.9%
Guatemala 2020 18.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Inter-Parliamentary Union.

D. Calendario

10:00 - 11:00 pm

Fecha Actividad a realizar

11 de octubre 2024 Entrevista a sociologa
4:00 - 5:00 pm

13 de octubre 2024 Entrevista a economista
2:00 - 3:00 pm

17 de octubre 2024 Entrevista a politologa
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