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Resumen ejecutivo

Este estudio examina las causas y respuestas al crimen organizado en Costa Rica y El
Salvador durante el periodo 2018-2023, enfocandose en cuatro categorias clave: seguridad
publica, corrupcidn institucional, estado de derecho y percepcién ciudadana. A través de
un analisis cualitativo-comparativo se identifican diferencias significativas en las

manifestaciones del crimen organizado y en las estrategias gubernamentales de ambos paises.

En Costa Rica el crimen organizado se manifiesta principalmente a través del
narcotrafico transnacional, aprovechando su posicion geografica estratégica. EI gobierno ha
implementado politicas preventivas centradas en el fortalecimiento institucional, programas
comunitarios y cooperacion internacional. Aunque enfrenta limitaciones de recursos, Costa Rica
mantiene una independencia judicial y transparencia institucional relativamente altas, lo que

contribuye a una mayor confianza ciudadana y estabilidad a largo plazo.

Por otro lado, El Salvador se enfrenta a un control territorial significativo por parte de
pandillas como MS-13 y Barrio 18. La respuesta gubernamental ha sido predominantemente
represiva, con politicas como el Plan Control Territorial y la implementacion de estados de
excepcion. Estas medidas han logrado reducciones inmediatas en las tasas de homicidios, pero
han generado preocupaciones por posibles violaciones de derechos humanos, debilitamiento del
Estado de derecho y corrupcion institucional.

El andlisis revela que, mientras las estrategias de “mano dura” pueden ofrecer resultados
rapidos en términos de reduccion de violencia, pueden socavar la confianza en las instituciones
y no abordan las causas subyacentes del crimen organizado. Las conclusiones destacan que las
politicas preventivas, el fortalecimiento del estado de derecho y la lucha contra la

corrupcion son fundamentales para una respuesta sostenible y efectiva al crimen organizado.



Se recomienda que ambos paises refuercen sus instituciones judiciales y policiales,
promuevan la cooperacion internacional y desarrollen politicas integrales que aborden
factores como la pobreza y la exclusion social. Solo mediante un enfoque equilibrado y
respetuoso de los derechos humanos sera posible reducir el impacto del crimen organizado y

mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.



Introduccion

El fenébmeno del crimen organizado constituye un desafio multifacético con
implicaciones profundas en la gobernanza global, la estabilidad econémica y la cohesion social.
Este fendmeno trasciende las fronteras, operando como redes transnacionales que generan
impactos significativos tanto en los paises de origen como en los de trénsito y destino.
Actividades ilicitas como el trafico de drogas, la trata de personas, el contrabando de armas y el
lavado de dinero no solo socavan las instituciones locales, sino que también desestabilizan los
sistemas econdmicos globales, minan la seguridad internacional y erosionan la confianza en las
estructuras estatales (UNODC, 2020).

Ameérica Latina se presenta como una de las regiones mas afectadas por el crimen
organizado, en gran medida debido a su posicion estratégica entre los paises productores y
consumidores de drogas, su elevada desigualdad econdémica y sus instituciones vulnerables. Esta
region se ha convertido en un terreno fértil para la proliferacion de carteles, pandillas y otras
organizaciones criminales que se integran profundamente en las dindmicas sociales, politicas y
econdémicas. Como resultado, el crimen organizado no solo perpetia la violencia y la
corrupcién, sino que también actia como un freno al desarrollo y la estabilidad a largo plazo de

los paises afectados.

En este contexto, Costa Rica y El Salvador representan dos casos contrastantes que
ilustran la diversidad de los desafios y las respuestas ante el crimen organizado en América
Latina. Costa Rica, conocida histéricamente por su estabilidad democratica y sus sélidas
instituciones, ha experimentado un aumento en la actividad delictiva relacionada con el
narcotrafico. Esto se debe en gran parte a su ubicacion estratégica como punto de transito en las
rutas del comercio de drogas entre America del Sur y America del Norte. Aunque las redes
criminales no han logrado establecer un control territorial significativo en el pais, su creciente

presencia plantea riesgos importantes para la seguridad publica y la percepcion ciudadana.



Por otro lado, El Salvador enfrenta una crisis profundamente arraigada, marcada por la
influencia de las pandillas, conocidas como maras, y altos niveles de violencia. Estas
organizaciones criminales, como la MS-13 y Barrio 18, no solo operan como redes delictivas,
sino que han asumido roles cuasi gubernamentales en las comunidades que controlan,
proporcionando servicios, ejerciendo violencia y extorsion, e incluso negociando con actores
estatales. Este entorno de inseguridad se ve agravado por la debilidad institucional, la corrupcion
y la falta de oportunidades econdmicas, factores que perpettan el ciclo de violencia y crimen en

el pais.

El propdsito de esta investigacion es profundizar en las manifestaciones del crimen
organizado en Costa Rica y El Salvador, identificando similitudes, diferencias y patrones que
permitan comprender mejor sus dinamicas. Ademas, el estudio busca evaluar las respuestas
gubernamentales implementadas en ambos paises, analizando su impacto en la estabilidad
politica, las condiciones econdmicas, la corrupcion institucional y la percepcién publica. Este
analisis se centra en el periodo de 2018 a 2023, un marco temporal clave que incluye cambios
politicos, reformas legislativas y el impacto de eventos globales como la pandemia de COVID-

19 en las dindmicas del crimen organizado.

Al explorar estos dos casos contrastantes, esta investigacion pretende no solo aportar un
analisis integral del fendmeno en cada pais, sino también generar conocimiento Gtil que pueda
informar la formulacion de politicas publicas efectivas. Al final, el estudio busca responder
preguntas fundamentales sobre la efectividad de las estrategias preventivas versus las represivas,
el papel de la cooperacion internacional y la importancia del fortalecimiento institucional en la
lucha contra el crimen organizado. Este enfoque comparativo contribuira a identificar lecciones
aprendidas y areas de oportunidad que podrian beneficiar a otros paises enfrentando desafios

similares en la region y mas alla.
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CAPITULO |
Revision de la literatura

A. Introduccion al crimen organizado

El crimen organizado es un fendmeno complejo y global que trasciende las barreras
geograficas, economicas y culturales. Su adaptabilidad y capacidad para operar en multiples
contextos le han permitido consolidarse como una amenaza persistente a la estabilidad de los
estados, especialmente en aquellos con instituciones débiles o en crisis de gobernanza (UNODC,
2020). Estas redes operan en actividades ilicitas como el trafico de drogas, la trata de personas,
el contrabando de armas y el blanqueo de dinero, con implicaciones econémicas y sociales que

impactan tanto a nivel local como global.

Las caracteristicas distintivas del crimen organizado incluyen su estructura jerarquica,
su capacidad para infiltrar sistemas politicos y econdmicos, y su dependencia de mercados
globalizados para maximizar ganancias. Esta combinacion de factores lo convierte en un desafio
constante para las politicas nacionales e internacionales. La investigacion criminoldgica destaca
cémo las desigualdades econdmicas, la corrupcion institucional y las debilidades regulatorias
proporcionan un entorno fértil para la expansion de estas redes (Reuter, 2013). A su vez, los
avances tecnoldgicos y la globalizacion han ampliado las capacidades del crimen organizado,

facilitando su operacion como "corporaciones globales" (Galeotti, 2018).

B. Contexto global del crimen organizado

El crimen organizado opera como un fendmeno transnacional, aprovechando las
cadenas de suministro globalizadas y la digitalizacion de las economias. Segun Galeotti (2018)

estas organizaciones han evolucionado para operar como multinacionales ilicitas, integrandose
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en los mercados legales y paralelos. El tréfico de cocaina, por ejemplo, involucra la produccion
en América del Sur, el transito por América Central y su distribucion en mercados de consumo

en América del Norte y Europa.

En Europa las organizaciones mafiosas como la Cosa Nostra y la ‘Ndrangheta han
mostrado una capacidad notable para resistir los esfuerzos de desmantelamiento. Aunque las
leyes como la Rognoni-La Torre en lItalia han tenido éxito parcial en atacar sus activos
financieros, la corrupcion persistente y las debilidades institucionales han limitado el impacto a
largo plazo (Dickie, 2015). Estos casos ilustran como el crimen organizado puede integrarse
profundamente en los sistemas politicos y econémicos, haciendo dificil erradicarlo sin reformas

estructurales significativas.

C. El crimen organizado en América Latina

América Latina representa una region clave para el estudio del crimen organizado
debido a su ubicacidn geografica estratégica, sus disparidades sociales y su historica debilidad
institucional. En esta region, las dindmicas del narcotrafico, la corrupcion y la violencia se

entrelazan, creando un ambiente propicio para la expansion de las redes criminales.

C.1 Méxicoy Colombia: Dinamicas de carteles

En México la "guerra contra las drogas", iniciada en 2006, ha tenido consecuencias
contraproducentes, con un aumento drastico de la violencia y la fragmentacion de los carteles
en organizaciones mas pequefas, pero igualmente letales (Grillo, 2016). En Colombia el
desmantelamiento de los carteles de Medellin y Cali marcé un cambio hacia estructuras mas
descentralizadas, lo que complicé la capacidad estatal de combatir eficazmente el narcotrafico
(Tickner, 2014).



14

C.2 Centroamérica: Las pandillas como actores clave

El Salvador, junto con Honduras y Guatemala, forma parte del "Triangulo del Norte",
una region caracterizada por altos niveles de violencia relacionados con pandillas como la MS-
13 y Barrio 18. Estas organizaciones no solo participan en actividades delictivas, sino que

ejercen control territorial y social en comunidades enteras (Dudley, 2019).

C.3 Costa Rica: Un caso aislado

Aunque Costa Rica es conocida por su estabilidad democratica y su ausencia de fuerzas
armadas, su ubicacion estratégica la convierte en un punto de transito clave para el narcotréafico.
La creciente actividad del narcotrafico ha comenzado a erosionar la percepcion de seguridad y
a exponer vulnerabilidades en las zonas costeras y rurales (Brenes y Segura, 2020).

D. Perspectivas teoricas del crimen organizado

El estudio del crimen organizado se basa en una variedad de marcos tedricos que
ofrecen perspectivas complementarias sobre su funcionamiento y su impacto. Entre los enfoques

mas destacados se encuentran las teorias criminoldgicas.

D.1. Teorias criminoldgicas

Estas teorias enfatizan como factores como la pobreza, la desigualdad y el desempleo
fomentan la participacion en actividades ilicitas. Desde esta perspectiva, la prevencion se enfoca

en abordar las raices socioeconémicas del crimen.

E. Categorias del crimen organizado



15

El impacto del crimen organizado puede definirse a través de varias categorias que
engloban sus amplios efectos sobre la sociedad, la gobernanza y las economias. Estas categorias
son fundamentales para analizar cdmo se manifiesta el crimen organizado e influye en diferentes
aspectos de la vida. A continuacion, se presentan las categorias clave que se utilizan a menudo

para definir el impacto del crimen organizado.

E.1. Seguridad y violencia

El crimen organizado esta estrechamente vinculado con el aumento de los niveles de

violencia e inseguridad. Esta categoria incluye:

Homicidios: El aumento de las tasas de homicidios suele estar asociado a guerras
territoriales y actividades del crimen organizado.

Violencia de pandillas: Las actividades de grupos como la MS-13 o los céarteles de la
droga exacerban la violencia en las comunidades.

Amedrantamiento de comunidades: La extorsion y la intimidacion perturban la vida
cotidiana de los ciudadanos.

Debilitamiento de la aplicacion de la ley: El crimen organizado socava la capacidad

de las fuerzas policiales para mantener el orden.

E.2. Corrupcion y gobernanza

La corrupcion es a la vez causa y consecuencia del crimen organizado. Esta categoria

explora:

Infiltracién en instituciones publicas: Las redes criminales se infiltran en los sistemas
gubernamentales y judiciales.
Corrupcién politica: Soborno a politicos y agentes del orden para conseguir

proteccion o inmunidad.
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Erosion del Estado de derecho: El crimen organizado prospera en sistemas donde la
corrupcion debilita la integridad institucional.
Falta de confianza en la gobernanza: La confianza publica en las instituciones

disminuye debido a la percepcion de colusion con entidades criminales.

E.3. Impacto econdmico

El crimen organizado distorsiona las economias y crea mercados ilicitos paralelos.

Entre los aspectos clave se incluyen los siguientes:

Pérdida de inversion: Los altos indices de criminalidad disuaden la inversion
extranjera y nacional.

Lavado de dinero: Las redes criminales canalizan sus ganancias a través de sistemas
financieros legales, alterando la transparencia econdémica.

Desigualdad economica: El crimen organizado explota a las comunidades
marginadas, empeorando las disparidades econdémicas.

Perturbacién de los mercados formales: Las economias ilicitas socavan los negocios

legitimos al fomentar la competencia desleal.

E.4. Percepcion publica y calidad de vida

El crimen organizado afecta profundamente la calidad de vida y la percepcion publica.

Esta categoria incluye:

Miedo e inseguridad: La delincuencia y la violencia persistentes crean una cultura de
miedo.

Erosion de la cohesidn social: Las comunidades se fragmentan a medida que se
deteriora la confianza.

Impacto en los servicios publicos: La infiltracion criminal en la salud, la educacion y
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la infraestructura conduce a una reduccion del acceso vy la calidad.

E.5. Percepcion de ineficacia

La percepcion de que los gobiernos no pueden controlar el crimen conduce al malestar

social.

E.6. Dinamica transfronteriza y transnacional

El crimen organizado a menudo trasciende las fronteras nacionales, lo que lo convierte

en una categoria esencial:

Tréfico de drogas: El movimiento de narcoticos entre regiones afecta tanto a los paises
de origen como a los de destino.

Trata de personas: Las redes de trafico operan a nivel transnacional y explotan a
poblaciones vulnerables.

Contrabando de armas: El comercio ilicito de armas contribuye a la violencia en
maultiples jurisdicciones.

Sistemas financieros globales: Las redes criminales transnacionales explotan los

sistemas bancarios internacionales para lavar dinero.

En conclusién, el crimen organizado tiene un impacto multidimensional que abarca la
seguridad, la gobernanza, la economia, la calidad de vida y las dinamicas transnacionales. Este
fendmeno aumenta los niveles de violencia e inseguridad, debilita las instituciones a través de
la corrupcion, distorsiona las economias mediante actividades ilicitas, deteriora la calidad de
vida y genera miedo, ademas opera a nivel transnacional, exacerbando problemas globales como
el trafico de drogas, armas y personas. Abordar estos desafios requiere estrategias integrales que

combinen enfoques preventivos y represivos, adaptados a las complejidades de cada contexto.
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CAPITULO II

Planteamiento del problema

El crimen organizado plantea un problema multifacético que requiere estrategias
integrales adaptadas a cada contexto nacional. A pesar del marco institucional relativamente
solido de Costa Rica, la creciente influencia de los cérteles de la droga plantea una amenaza
significativa a su estabilidad. Por el contrario, la estrategia de “mano dura” de El Salvador para
abordar la violencia de las pandillas ha suscitado inquietudes sobre los derechos humanos y la
extralimitacion institucional, lo que pone de relieve la complejidad de la elaboracién de

soluciones eficaces.

A. Justificacion

El crimen organizado es un fendmeno de alcance global que afecta la seguridad, la
estabilidad econémica y la calidad de vida de las poblaciones, trascendiendo fronteras. En
América Central, Costa Rica y El Salvador enfrentan desafios particulares frente a este
problema, evidenciando diferentes manifestaciones y respuestas gubernamentales. Estos dos
paises ofrecen una oportunidad para analizar como los contextos sociales, politicos y culturales
influyen en las dinamicas del crimen organizado y en la efectividad de las politicas

implementadas.

Este analisis permite comparar dos enfoques distintos: Costa Rica y sus estrategias
preventivas basadas en la cooperacion internacional y el fortalecimiento institucional, y El
Salvador con politicas represivas como militarizacién y estados de excepcién. La investigacion
brinda una vision integral de las dinamicas del crimen organizado en ambos paises y destaca

areas de mejora y lecciones utiles para otros contextos regionales.
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La importancia de este estudio radica en su contribucion al debate sobre estrategias de
seguridad publica y gobernanza, buscando responder preguntas clave sobre la efectividad de
diversas politicas en la lucha contra el crimen organizado. Ademas, pretende generar evidencia
que sirva de base para disefiar politicas publicas mas eficaces, sostenibles y respetuosas de los

derechos humanaos.

Esta tesis busca contribuir a una comprension méas profunda de como opera el crimen
organizado y los diversos enfoques que emplean los gobiernos para contrarrestar sus efectos,

mediante el andlisis de los casos de Costa Rica y El Salvador.

B. Preguntas de investigacion

1.  ¢Cdmo se manifiesta el crimen organizado en Costa Rica y El Salvador y cuales son
las principales caracteristicas en cada pais?

2. ¢Como percibe la poblacién la calidad de vida frente al crimen organizado en Costa
Rica y El Salvador?

3. ¢Qué estrategias han implementado los gobiernos de Costa Rica y El Salvador para

combatir el crimen organizado?

C. Objetivos

Objetivo general

Analizar las respuestas gubernamentales al crimen organizado en Costa Rica y El
Salvador y evaluar sus impactos en la estabilidad politica, la economia, la corrupcion y la

percepcion publica.
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Objetivos especificos

1. Identificar y caracterizar las principales manifestaciones del crimen organizado en Costa
Rica y El Salvador.

2. Evaluar el impacto del crimen organizado en la percepcion de la calidad de vida en
ambos paises.

3. Examinar las estrategias implementadas por los gobiernos de Costa Rica y El Salvador

para combatir el crimen organizado.

Hipotesis

Hipotesis 1: Sobre las manifestaciones del crimen organizado

H1: Las manifestaciones del crimen organizado difieren significativamente entre

Costa Rica y El Salvador.

HO1: Las manifestaciones del crimen organizado no difieren significativamente entre

Costa Rica y El Salvador.
Hipotesis 2: Sobre el impacto medible en la percepcion de calidad de vida

H2: El crimen organizado tiene un impacto medible en la percepcion de la calidad de

vida en ambos paises.

HO2: El crimen organizado no tiene un impacto medible en la percepcion de la calidad

de vida en ambos paises.
Hipotesis 3: Sobre las estrategias preventivas

H3: Las estrategias preventivas son mas efectivas que las represivas para mitigar la

influencia del crimen organizado.

HO3: Las estrategias preventivas no son mas efectivas que las represivas para mitigar

la influencia del crimen organizado.
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CAPITULO III

Metodologia

Este estudio adopta un enfoque cualitativo centrado en el analisis de las politicas
gubernamentales y los efectos del crimen organizado en Costa Rica y El Salvador. Las fuentes
secundarias incluyen informes, articulos académicos, bases de datos internacionales y reportajes
especializados. Se enfoca en:

- Identificar las caracteristicas clave del crimen organizado en ambos paises.
- Evaluar los impactos de las estrategias gubernamentales.

- Comparar los resultados en torno a las cuatro categorias seleccionadas.

A. Muestra

El estudio se enfoca en los paises de Costa Rica y El Salvador, los cuales seran

analizados de acuerdo a cuatro categorias que estructuraran el analisis:

Seguridad publica: Enfoques preventivos y represivos implementados por los

gobiernos.

- Corrupcion institucional: Nivel de infiltracion del crimen organizado en las
instituciones del Estado.

- Estado de derecho: Fortalecimiento o debilitamiento de las instituciones legales en la
lucha contra el crimen.

- Percepcion ciudadana: Impacto del crimen organizado en la calidad de vida y

confianza publica.
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B. Declaracion de variables

En esta investigacion las variables estan organizadas en torno a las categorias
seleccionadas, las cuales representan aspectos clave del impacto y las respuestas al crimen
organizado en Costa Rica y El Salvador. Estas categorias se subdividen en variables que

permiten un analisis estructurado y detallado.

1. Categoria: Seguridad publica

Definicion: Examinar la capacidad del Estado para prevenir y controlar el crimen

organizado a través de medidas de seguridad y la efectividad de las instituciones encargadas.

Variables:

o Capacidad policial:
o Numero de efectivos dedicados a combatir el crimen organizado.
o Recursos asignados (tecnoldgicos y humanos).
¢ Incidencia delictiva:
o Tasas de homicidios relacionados con el crimen organizado.
o Incidencia de secuestros y extorsiones.
e Politicas de seguridad publica:
o Presencia de programas especificos contra el crimen organizado.

o Nivel de cooperacidn internacional en seguridad.

2. Categoria: Corrupcion institucional

Definicion: Analiza como la corrupcion facilita el crimen organizado al permitir su

infiltracion en las instituciones gubernamentales.
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Variables:

e Indice de percepcion de la corrupcion:
o Puntuaciones en indices internacionales (como el indice de Percepcion de
Corrupcién de la organizacion Transparencia Internacional).
e Casos de corrupcion documentados:
o Cantidad de funcionarios procesados por corrupcion vinculada al crimen
organizado.
e Infiltracion institucional:
o Presencia de redes criminales dentro de instituciones clave (policia, poder judicial,

aduanas).

3. Categoria: Estado de derecho

Definicion: Evalua la fortaleza o debilidad de las instituciones legales para combatir

el crimen organizado, asi como la independencia del poder judicial.

Variables:

o Eficiencia del sistema judicial:
o Tiempos promedio para procesar casos relacionados con el crimen organizado.
o Tasa de condenas frente a arrestos realizados.
¢ Independencia judicial:
o Evaluaciones internacionales sobre la independencia del sistema judicial.
e Acceso a lajusticia:
o Proporcion de la poblacidn con acceso efectivo a sistemas judiciales y de

proteccion legal.
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4. Categoria: Percepcién ciudadana

Definicion: Refleja el impacto del crimen organizado en la calidad de vida y confianza

publica.

Variables:

e Indice de calidad de vida:
o Evaluaciones de bienestar ciudadano en areas afectadas por el crimen organizado.

e Confianza en las instituciones:

o Encuestas sobre la percepcion de la efectividad de la policia y el sistema judicial.

e Percepcion de inseguridad:
o Proporcion de la poblacién que considera inseguro su entorno inmediato.

C. Relacion entre las categorias y variables

Las categorias estan interrelacionadas para ofrecer una vision integral del

fendmeno del crimen organizado. Por ejemplo:

- Laseguridad publica se ve afectada por la corrupcion institucional, lo que a su
vez impacta en la percepcién ciudadana.
- La debilidad del estado de derecho refuerza las condiciones para la expansion

del crimen organizado, debilitando la seguridad publica.

Tabla 1: Categorias de variables para el analisis

Categoria Definicion Variables
Examina la capacidad del -Capacidad policial
Seguridad publica Estado para prevenir y (efectivos, recursos).
controlar el crimen organizado | -Incidencia delictiva




mediante medidas de
seguridad y recursos
institucionales.

(homicidios, extorsiones).
-Politicas de seguridad
publica (programas,

cooperacion internacional).

Corrupcion
institucional

Analiza como la corrupcién
facilita el crimen organizado al
permitir su infiltracion en las
instituciones gubernamentales.

- Indice de percepcion de
la corrupcion (IPC).

- Casos documentados de
corrupcion vinculada al
crimen organizado.

- Infiltracion institucional
(policia, poder judicial,
aduanas).

Estado de derecho

Evalla la fortaleza o debilidad
de las instituciones legales para
combatir el crimen organizado
y garantizar la justicia.

- Eficiencia del sistema
judicial (procesos,
condenas).

- Independencia judicial.
- Acceso a justicia para la
poblacion.

Percepcion
ciudadana

Refleja el impacto del crimen
organizado en la calidad de
vida y confianza publica.

- Confianza en las
instituciones (policia,
judicial).

- Percepcion de
inseguridad.

Fuente: Elaboracion propia

D. Instrumento de recoleccion de datos
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Para garantizar la precision y relevancia de los datos, el estudio se basé en informacion

obtenida de fuentes especializadas, confiables y verificadas. Estas incluyen:

Organismos internacionales:

1. Oficinade las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODC): Informes sobre

tendencias globales y regionales del crimen organizado, trafico de drogas y medidas de

gobernanza.
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2. Banco Mundial: Datos sobre gobernanza, corrupcién y desarrollo social en América
Latina.
3. Interpol: Informes sobre actividades criminales transnacionales y cooperacion

internacional.

Documentos especializados:

1. Informes oficiales de los gobiernos de Costa Rica y El Salvador sobre estrategias de
seguridad, prevencion del delito y medidas de excepcion.

2. Estudios del Indice Global de Crimen Organizado que ofrecen datos comparativos

sobre la incidencia del crimen en ambos paises.

Revistas especializadas:

Publicaciones indexadas como "Revista de Estudios Internacionales™ y "Journal of
Latin American Studies”, que incluyen andlisis profundos sobre las politicas de seguridad y la

corrupcion en la region.

Sociedad civil:

1. Transparencia Internacional: Indices de corrupcion que detallan la percepcion
ciudadana y casos de corrupcion especificos.

2. Informes de ONG locales e internacionales sobre derechos humanos y politicas de
seguridad.

3. Legislacion Nacional, Costa Rica (Leyes relacionadas con narcotrafico y corrupcion, y
documentos del Programa Nacional de Prevencidn del Delito). El Salvador (Normativas sobre

estados de emergencia y politicas de “mano dura”).

Medios de comunicacién reconocidos:

1. BBCy The Economist: Cobertura sobre politicas de seguridad en América Latina.
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2. LaNacion (Costa Rica) y El Faro (El Salvador): Reportajes en profundidad sobre

crimen organizado y corrupcion.

E. Estrategia para la recoleccion y analisis de datos

o Revision de datos secundarios en el periodo 2018-2023.
o Clasificacion de eventos y politicas relevantes por categorias.

o Validacion de la confiabilidad de las fuentes.

F. Planteamiento del modelo cualitativo

Se inicié con la identificacion de patrones en politicas y respuestas gubernamentales,
para proceder a la evaluacion de similitudes y diferencias entre Costa Rica y El Salvador, luego

la comparacion narrativa para destacar las dindmicas del crimen organizado en cada contexto.

Presentacion de resultados:

1. Organizacion de los hallazgos en funcién de las categorias analizadas.

2. Elaboracion de tablas y resimenes comparativos para una vision clara y estructurada.

Recopilacion de datos:

e Identificacion de fuentes especializadas mencionadas anteriormente.

e Clasificacion de documentos segun las categorias de analisis: seguridad publica,

corrupcion institucional, estado de derecho y percepcion ciudadana.
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Analisis de datos:

e Analisis temético: Identificacion de patrones en la implementacion de politicas y sus
resultados.

e Analisis cronoldgico: Andlisis de eventos clave y cambios en las politicas entre 2018
y 2023.

e Analisis comparativo: Contraste sistematico de los enfoques adoptados por Costa
Rica y El Salvador.

Validacién de datos:

° Revision cruzada de hallazgos con estudios académicos previos y bases de datos

internacionales.

Presentacion de resultados:

e Informe estructurado: Redactar un informe que incluya los hallazgos clave para cada
categoria de analisis, destacando las diferencias y similitudes entre Costa Rica y El Salvador.
e Conclusiones y recomendaciones: Resumir las implicaciones de los hallazgos y

proponer estrategias para abordar los desafios identificados.

Limitaciones

Si bien el uso de fuentes especializadas fortalece la credibilidad del estudio, existen

limitaciones:

° Acceso a datos sensibles: Algunos informes gubernamentales y bases de datos pueden
ser restringidos.

° Disponibilidad de informacion homogénea: La cobertura de datos puede variar entre
Costa Rica y El Salvador.
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CAPITULO IV

Resultados y analisis de datos

A. Analisis de linea de tiempo 2018-2023

El analisis de linea de tiempo permite entender cémo las politicas gubernamentales y
eventos clave relacionados con el crimen organizado han evolucionado en Costa Rica y El
Salvador durante el periodo de 2018 a 2023. Se organiza cronoldgicamente, destacando acciones
y acontecimientos relevantes en las cuatro categorias de andlisis: seguridad publica, corrupcion

institucional, estado de derecho y percepcién ciudadana.

A.1 Costa Rica

Afo 2018
° Seguridad publica: Se lanz6 el Programa Nacional de Prevencion del Delito, enfocado
en la participacion comunitaria y la educacion como herramientas para reducir la criminalidad

juvenil.

° Corrupcidn institucional: Escandalos en el sistema judicial relacionados con sobornos

en casos de narcotrafico evidenciaron vulnerabilidades en la policia y las cortes.

° Estado de derecho: El Poder Judicial inicié reformas para fortalecer el procesamiento
de casos vinculados al narcotrafico, mejorando la cooperacion entre la Fiscalia General y la

policia.

° Percepcion ciudadana: Encuestas revelaron que el 60% de la poblacion confiaba en las

instituciones policiales, aunque la preocupacion por la seguridad iba en aumento.
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Ao 2019

° Seguridad publica: Incremento en la cooperacion con agencias internacionales como
la Drug Enforcement Administration (DEA) para interceptar cargamentos de drogas en las

costas.

° Corrupcidn institucional: Iniciativas de transparencia en las fuerzas policiales y el

sistema judicial para prevenir la infiltracion del crimen organizado.

° Estado de derecho: Entrada en vigor de nuevas leyes que soportan las penas por

delitos relacionados con el narcotrafico.

° Percepcién ciudadana: La percepcion de seguridad mejor6 ligeramente en areas

urbanas, aunque continuaba la preocupacion en las zonas costeras.

Ao 2020

° Seguridad publica: La pandemia de COVID-19 limitd la movilidad y redujo ciertas

actividades criminales, pero aumentd la violencia doméstica y los robos en areas urbanas.

° Corrupcion institucional: Se detectaron intentos de organizaciones criminales por

influir en la asignacion de contratos publicos durante la pandemia.

° Estado de derecho: Aumento en los recursos asignados a los tribunales especializados

en casos de crimen organizado.

° Percepcion ciudadana: La pandemia intensificO la percepcion de inseguridad

econOmica, lo que afectd indirectamente la confianza en las instituciones.

Ao 2021

° Seguridad publica: Se fortalecié la vigilancia en los puertos maritimos y aeropuertos,

lo que resulto en un aumento del 20% en la incautacion de drogas.
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° Corrupcion institucional: Los escandalos menores en la policia fueron abordados

rapidamente, reforzando la percepcion de transparencia.

° Estado de derecho: Mayor capacitacion para jueces Yy fiscales en delitos

transnacionales, facilitada por cooperacion con Naciones Unidas.

° Percepcidn ciudadana: Encuestas reflejaron un ligero aumento en la confianza en el

sistema judicial (65%).

Afios 2022-2023

° Seguridad publica: Reduccion de las tasas de homicidios en zonas urbanas gracias a

programas de intervencién comunitaria.

° Corrupcion institucional: Reformas adicionales para limitar la influencia criminal en

instituciones publicas.

° Estado de derecho: Introduccion de tecnologia avanzada para rastrear operaciones

financieras ilicitas vinculadas al narcotréfico.

° Percepcion ciudadana: Se mantuvo la percepcion de que las politicas de seguridad

son efectivas, aunque insuficientes en areas rurales.

A.2 El Salvador

Afo 2018

° Seguridad publica: Continuacion de politicas de “mano dura”, con un enfoque en la

militarizacion de zonas controladas por pandillas.

° Corrupcién institucional: Denuncias de corrupcion vinculadas a negociaciones

secretas entre pandillas y funcionarios gubernamentales.

° Estado de derecho: Limitada independencia judicial debido a la presion del ejecutivo

sobre las instituciones legales.
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° Percepcidn ciudadana: Alta percepcion de inseguridad, con el 75% de la poblacién

considerando a las pandillas como la principal amenaza.

Ao 2019

° Seguridad publica: El gobierno introdujo el Plan Control Territorial centrado en

aumentar la presencia militar en zonas conflictivas.

° Corrupcion institucional: Investigaciones periodisticas revelaron acuerdos entre

pandillas y politicos para reducir homicidios durante las elecciones.

° Estado de derecho: Incremento en los recursos destinados a las fuerzas armadas, pero

sin reformas significativas en el sistema judicial.

° Percepcion ciudadana: Mejora en la percepcién de seguridad, aunque persistian dudas

sobre la transparencia de las politicas.

Afo 2020

° Seguridad publica: Durante la pandemia, el gobierno intensificé el control militar,
manteniendo a mas de 5.000 personas sospechosas de vinculos con pandillas.

° Corrupcion institucional: Escandalos relacionados con el uso indebido de fondos
publicos para la compra de equipo militar.

° Estado de derecho: Aumento de criticas internacionales por las restricciones a la prensa

y la falta de transparencia en las politicas de seguridad.

° Percepcion ciudadana: Mayor apoyo a las politicas de seguridad, con el 68% de la

poblacién respaldando las medidas de control.
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Afo 2021

° Seguridad publica: Reduccion en las tasas de homicidios, atribuida al aumento de

encarcelamientos masivos.

° Corrupcidn institucional: Casos de corrupcion de alto perfil revelaron la vulnerabilidad

del sistema politico.

° Estado de derecho: La destitucion de jueces criticos con el gobierno genero

preocupacion por el debilitamiento de la independencia judicial.

° Percepcion ciudadana: Encuestas reflejaron un apoyo creciente a las politicas

gubernamentales, aunque persistian preocupaciones por el respeto a los derechos humanos.

Afios 2022-2023

° Seguridad publica: Intensificacion de los estados de emergencia, con mas de 60.000
personas detenidas en operaciones masivas contra las pandillas.
° Corrupcidn institucional: Continuaron las denuncias de negociaciones secretas entre

pandillas y funcionarios.

° Estado de derecho: Organismos internacionales denunciaron el deterioro de las

garantias procesales en los juicios.

° Percepcién ciudadana: Alto respaldo a las politicas de seguridad (75%), aunque

aumentan las criticas por el uso excesivo de la fuerza.

A.3 Comparacion entre paises

La comparacion entre Costa Rica y El Salvador en torno a las cuatro categorias
seleccionadas (seguridad publica, corrupcion institucional, Estado de derecho y percepcion

ciudadana) permite identificar similitudes, diferencias y patrones en sus respuestas al crimen



organizado. Esta seccion resume estos hallazgos en un andlisis paralelo, organizado por

categoria.

Seguridad publica

Tabla 2: Seguridad publica. Comparacion Costa Rica y El Salvador 2018-2023

cooperacion internacional.

Aspecto Costa Rica El Salvador
: Represivo, centrado en politicas de
Preventivo, basado en Lo e
roaramas comunitarios mano dura y militarizacion.
Enfoque prog y Encarcelamiento masivo de elementos

criminales.

Politicas clave

Programa  Nacional de
Prevencion del Delito

Plan de Control Territorial

¢De qué trata?

Incremento en vigilancia de
costas y puertos.

Estados de emergencia con detenciones
masivas.

Reduccion moderada de
homicidios en areas
urbanas, pero aumento de

Reduccion significativa de homicidios,
pero aumento de denuncias por

nivel nacional.

Resultados violencia en zonas violaciones de derechos humanos.
costeras.
Limitacion de recursos - .
ara ampliar estrategias a Falta de sostenibilidad de politicas
Desafios P P g represivas y criticas internacionales.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional, Banco
Mundial, Statista y Organised Crime Index.

Corrupcion institucional

Tabla 3: Corrupcion institucional. Comparacion Costa Rica y El Salvador 2018-2023

Aspecto Costa Rica El Salvador
Grado de Moderado, con casos Alto, con infiltracion
corrupcion aislados en la policia y el significativa de pandillas en

P sistema judicial. instituciones gubernamentales.




Medidas
anticorrupcion

Reformas en el sistema
judicial y creacion de
comisiones de transparencia.

Denuncias de corrupcién no
abordadas adecuadamente.

Casos
relevantes

Escandalos menores
relacionados con sobornos
en la policia.

Negociaciones secretas entre
pandillas y funcionarios
gubernamentales.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional, Banco
Mundial, Statista y Organised Crime Index.

Tabla 4: Indice de Percepcion de Corrupcion. Costa Rica y El Salvador 2018-2022

Afio _ Costa R_ica _EI Salva_dor
(Puntaje / Ranking Global) | (Puntaje / Ranking Global)

2018 56 /48 35/105

2019 54 /50 34/113

2020 53/52 36/104

2021 54149 33/115

2022 54 /48 33/117

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional,
Banco Mundial, Statista y Organised Crime Index.

Seguridad

Tabla 5: Seguridad. Comparacion Costa Rica y el Salvador 2018-2023

Aspecto Costa Rica El Salvador
Impacto en la Baja interferencia del crimen | Alta interferencia, lo que

Pa organizado en instituciones dificulta la implementacion de
seguridad

clave.

politicas efectivas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional, Banco
Mundial, Statista y Organised Crime Index.
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Tabla 6: Indicadores de seguridad publica. Costa Rica y el Salvador 2018-2023

Indicador Costa Rica El Salvador
2018: 11,2 2018: 50,3
2019: 11,0 2019: 36,0

Tasa de homicidios por

100.000 habitantes 2020: 11,5 2020: 20,0
2021: 12,1 2021: 19,7
2022: 12,0 2022: 17,6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional, Banco
Mundial, Statista y Organised Crime Index.

Estado de derecho

Tabla 7: Estado de derecho. Comparacion Costa Rica y El Salvador 2018-2023

Aspecto Costa Rica El Salvador

Instituciones judiciales

Fortaleza . . - Instituciones judiciales debilitadas
o independientes, aunque limitadas i X L
institucional por intervenciones del ejecutivo.

por la sobrecarga de casos.

Capacitacion especializada para | Aumento de recursos para las
Reformas clave |jueces y fiscales en delitos fuerzas armadas, pero sin

transnacionales. reformas judiciales significativas.

. Sobrecarga de casos judiciales |Centralizacion del poder y falta

Desafios ) g . L

relacionados con el narcotréafico. |de independencia judicial.

., Alta, con apoyo de Naciones Baja, limitada por criticas

Colaboracién . i ) ) . )
. . Unidas y agencias internacionales hacia el gobierno
internacional ) . -

internacionales. salvadorefio.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional, Banco
Mundial, Statista y Organised Crime Index.

Percepcion ciudadana
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Tabla 8: Estado de derecho. Comparacion Costa Rica y El Salvador 2018-2023

Aspecto Costa Rica El Salvador

Moderada, con un 65% de
confianza en la policia en

Alta, con un 75% de apoyo a
politicas de seguridad, aunque

Per ion areas urbanas, pero -
see Sﬁﬁjcagl e reocupacion e% zonas acompariado de temor a
g P P abusos de poder.
costeras.

Relativamente alta, graciasa | Bgja en el ambito judicial,
los esfuerzos anticorrupciony | pero alta en las fuerzas de

Confianza -
institucional fortalecimiento del estado de | sequridad debido a las

derecho. politicas represivas.
Impacto del Percepcion de amenaza Amplia, debido al control de
crimen limitada al narcotréfico las pandillas sobre
organizado transnacional. comunidades enteras.

_ _ Abusos de poder y falta de
Capamdadl del gobierno para | transparencia en la
: mantener las estrategias a imol ion de politi
g largo plazo. de seguridad.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional, Banco Mundial, Statista y
Organised Crime Index.

Tabla 9: Confianza en las instituciones. Costa Rica y El Salvador 2018-2023

Institucion Costa Rica El Salvador
Policia 65% 60%
Sistema 60% 45%
judicial

Gobierno 55% 70%

Nota: Los datos reflejan promedios de encuestas realizadas entre 2018 y 2022.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional, Banco Mundial,
Statista y Organised Crime Index.



Tabla 10: Indicador de efectivos policiales en Costa Rica y El Salvador

Indicador Costa Rica El Salvador
NUmero de efectivos 14.000 (aprox.) 23.000 policias
policiales ' prox. 20.000 militares (en tareas de
seguridad)
2018: 400 2018: 600
Presupuesto asignado a 2020: 420 2020: 800
seguridad (USD millones) 2022 440 2022- 950
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional, Banco Mundial, Statista

y Organised Crime Index.

Tabla 11: Indicadores de desarrollo humano. Costa Rica y El Salvador (2020)

Indicador

Costa Rica

El Salvador

indice de desarrollo humano (IDH)| 0.810 (Alto)

0,673 (Media)

Tasa de pobreza (% de poblacion) 20%

30%

Desempleo (% de fuerza laboral) 12%

%

Fuente: Elaboracion propia. (UNODC, Transparencia Internacional, Banco Mundial,

Statista, Organised Crime Index.

A.4 Interpretaciones sobre las matrices presentadas

A.4.1 Enfoques preventivos vs. represivos

Costa Rica y El Salvador han adoptado enfoques distintos para enfrentar el crimen

organizado, reflejando sus contextos y prioridades nacionales. Costa Rica ha priorizado

estrategias preventivas enfocadas en abordar las causas estructurales del problema, mediante

programas comunitarios, iniciativas educativas y cooperacién internacional. Ejemplos de esto

incluyen el Programa Nacional de Prevencion del Delito y la colaboracion con agencias

internacionales para combatir el narcotrafico.
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Por otro lado, El Salvador ha implementado un enfoque mas represivo con el Plan
Control Territorial y los estados de emergencia, que han logrado reducir los homicidios a corto
plazo. Sin embargo, estas medidas también han generado debates sobre sus implicaciones en
derechos humanos y transparencia institucional, evidenciando la complejidad de equilibrar

resultados inmediatos con sostenibilidad a largo plazo.

A.4.2 Resultados y limitaciones
Costa Rica

Logros:

e La implementacién de programas preventivos ha contribuido a reducir la violencia en
areas urbanas y a mantener niveles moderados de confianza en las instituciones.

e La cooperacion internacional ha desempefiado un papel clave en el desmantelamiento
de redes de narcotrafico, especialmente en zonas estratégicas como puertos y

aeropuertos.

Limitaciones:

o Lafaltade recursosy personal ha dificultado la aplicacion de estrategias a nivel nacional,
dejando vulnerables las zonas rurales y costeras.
e La insuficiencia de infraestructura adecuada para vigilar extensas areas costeras y

fronterizas ha facilitado la actividad del narcotréafico.

El Salvador

Logros:

e La significativa reduccién de homicidios ha mejorado la percepcién de seguridad en

areas urbanas.
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e Las politicas represivas han reducido el control territorial de las pandillas en algunas

comunidades.

Limitaciones:

e Las denuncias de abusos a los derechos humanos y detenciones arbitrarias han afectado
la confianza en el sistema judicial y policial.
e La falta de estrategias preventivas complementarias genera incertidumbre sobre la

sostenibilidad de los avances logrados a largo plazo.

1. Gobernanzay Estado de derecho

El analisis destaca diferencias significativas en la gobernanza y el Estado de derecho

entre Costa Rica y EIl Salvador.

° Costa Rica cuenta con instituciones judiciales que, aungue enfrentan limitaciones
en recursos Yy sobrecarga de casos, han permitido avances importantes en el procesamiento de
delitos relacionados con el narcotréfico.

° En contraste, EI Salvador muestra un enfoque mas centralizado que ha generado
preocupaciones sobre la independencia judicial. Cambios como la destitucion de jueces y
fiscales han afectado la confianza en el sistema y limitado la capacidad de implementar politicas
mas amplias y sostenibles.

2. Percepcion ciudadana y calidad de vida

La percepcion de seguridad y confianza institucional varia entre ambos paises, pero
en los dos casos enfrentan el reto de equilibrar la percepcion de seguridad con el respeto a los

derechos fundamentales y la cohesion social.

) En Costa Rica, la poblacion percibe moderada seguridad en general, aunque

persisten inquietudes en areas costeras y rurales vinculadas al narcotrafico.
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) En El Salvador, la disminucién de homicidios ha mejorado la percepcion de
seguridad en zonas urbanas, pero persisten dudas sobre la transparencia institucional y el respeto

a los derechos humanos.

3. Relevancia de la cooperacion internacional

La cooperacion internacional es un componente clave en las estrategias de ambos

paises:

° Costa Rica ha fortalecido su capacidad de respuesta mediante alianzas con
organismos internacionales como la DEA y la Organizacién de Naciones Unidas, enfocandose

en el combate al narcotréafico.

° En El Salvador, la cooperacion internacional ha sido més limitada debido a las
criticas hacia sus politicas represivas, lo que podria dificultar su capacidad para enfrentar

amenazas transnacionales como el trafico de drogas y personas.

4. Necesidad de un enfoque integral

El anélisis subraya que un enfoque integral es fundamental para abordar el crimen
organizado. Costa Rica podria beneficiarse de un fortalecimiento en recursos e infraestructura
para mejorar la eficacia de sus estrategias preventivas. Por su parte, EI Salvador necesita
complementar sus politicas represivas con medidas preventivas y de fortalecimiento

institucional para garantizar la sostenibilidad de sus avances.

A.5 Conclusiones completas con relacion a la matriz principales hallazgos

El andlisis comparativo de Costa Rica y El Salvador en relacién con el crimen
organizado resalta diferencias en las dinamicas, estrategias y resultados, influenciadas por los

contextos sociopoliticos y econdémicos de cada pais:



42

1. Manifestaciones del crimen organizado:

° En Costa Rica, las principales actividades del crimen organizado incluyen el
narcotrafico y el lavado de dinero, siendo un punto estratégico en la ruta de drogas hacia
Norteamérica. Aunque las instituciones del pais son relativamente més solidas, enfrentan

desafios para abordar estas actividades en areas vulnerables.

) En El Salvador, el control territorial por parte de pandillas representa el mayor
desafio, afectando directamente a las comunidades y generando problemas de violencia e

inseguridad.

2. Percepcion ciudadana:

° En Costa Rica, la percepcidn general de calidad de vida no se ve tan afectada por
el crimen organizado, aunque existe preocupacion creciente en regiones impactadas por el

narcotrafico.

) En El Salvador, la percepcion de seguridad estd influida por el control de
pandillas y las politicas de seguridad, generando una opinion dividida entre avances en

seguridad y preocupacion por enfoques autoritarios.

3. Estrategias gubernamentales:

° Costa Rica ha priorizado politicas preventivas basadas en el fortalecimiento
institucional y la cooperacion internacional, aunque éstas necesitan una implementacion mas

amplia para ser efectivas a nivel nacional.

° El Salvador ha implementado politicas represivas con un enfoque militar,
logrando reducciones en homicidios, pero enfrentando criticas por su sostenibilidad a largo

plazo y posibles violaciones de derechos humanos.
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4. Efectos de las politicas:

) En Costa Rica, las estrategias han contenido parcialmente el narcotrafico en areas

urbanas, aunque persisten desafios en zonas rurales y costeras.

) En El Salvador, las politicas han disminuido la violencia de manera visible, pero
factores estructurales como la pobreza y la exclusion social permanecen como desafios

significativos.

B. Analisis por categorias

1. Seguridad publica

El crimen organizado en Costa Rica y El Salvador tiene un impacto directo en la
seguridad publica, aunque los desafios y las respuestas gubernamentales difieren

considerablemente.

Costa Rica

° Costa Rica ha implementado un enfoque preventivo en materia de seguridad
publica, centrado en programas comunitarios y en la cooperacion internacional. Su sistema de
seguridad prioriza el fortalecimiento de las fuerzas policiales mediante la profesionalizacion y
el uso de tecnologia avanzada. Ejemplos de politicas incluyen el Programa Nacional de
Prevencidn del Delito y la colaboracion con agencias internacionales, como la DEA y Naciones

Unidas, para combatir el narcotréafico.

° A pesar de estos esfuerzos, el pais ha experimentado un aumento en la violencia
relacionada con el trafico de drogas debido a su ubicacion estratégica como punto de transito.
En zonas costeras y urbanas, los carteles han incrementado su actividad, poniendo a prueba la

capacidad de respuesta gubernamental.
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El Salvador

° En EIl Salvador, las pandillas, conocidas como maras, como la MS-13 y Barrio
18, dominan el panorama del crimen organizado. La respuesta gubernamental ha sido
predominantemente represiva, con politicas de “mano dura” que incluyen militarizacion,
estados de excepcion y detenciones masivas. Por ejemplo, en 2022, se aprobd una ley de
emergencia que permitié la captura de mas de 60.000 personas sospechosas de estar vinculadas

a pandillas.

° Aunque estos han reducido temporalmente los indices de homicidios, han
generado criticas debido a las violaciones de derechos humanos, el abuso de poder y el
debilitamiento del estado de derecho.

2. Corrupcion institucional

La corrupcion institucional facilita la operacion y expansion del crimen organizado al

permitir la infiltracion en sistemas judiciales, policiales y politicos.

Costa Rica

° Aunqgue los niveles de corrupcion son relativamente bajos en comparacion con
el resto de América Latina, casos recientes han puesto en evidencia vulnerabilidades en sectores
clave. Investigaciones sobre trafico de influencias en la policia y el sistema judicial han resaltado
como estas debilidades pueden ser aprovechadas por organizaciones criminales. No obstante, la
implementacidn de reformas anticorrupcién, como el fortalecimiento de la Fiscalia General, ha

mejorado la transparencia y la confianza publica.

El Salvador
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) En EI Salvador, la corrupcion es un problema profundamente arraigado que
afecta la eficacia de las politicas de seguridad. Las pandillas se han infiltrado en instituciones
clave, asegurando impunidad a través de sobornos y acuerdos ilicitos. EI caso mas destacado es
la supuesta negociacion entre funcionarios gubernamentales y pandillas para reducir la violencia
a cambio de beneficios politicos, revelada en 2021 por investigaciones periodisticas. Esto ha

debilitado alin mas la confianza ciudadana en las instituciones.

3. Estado de derecho

La fortaleza del estado de derecho es fundamental para combatir el crimen organizado,

ya que determina la capacidad de las instituciones para aplicar leyes de manera efectiva y justa.

Costa Rica

° Costa Rica ha mantenido un sistema judicial independiente que ha sido clave en
la lucha contra el crimen organizado. Las reformas recientes han reforzado la capacidad de los
tribunales y las fuerzas policiales para procesar casos relacionados con el narcotréafico. Sin
embargo, la sobrecarga de casos y los recursos limitados dificultan un impacto mas amplio.

El Salvador

) En El Salvador, el estado de derecho enfrenta serios desafios debido a la
militarizacion de la seguridad publica y la centralizacion del poder en el ejecutivo. La
independencia judicial ha sido cuestionada en repetidas ocasiones, especialmente después de la
destitucion de jueces y fiscales criticos con el gobierno. Estas acciones han debilitado la
capacidad del pais para implementar politicas sostenibles y respetuosas de los derechos

humanos.
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4. Percepcion ciudadana

La percepcion ciudadana es un indicador clave del impacto del crimen organizado y

las politicas de seguridad en la calidad de vida.

Costa Rica

° En Costa Rica, la percepcion ciudadana de la seguridad es moderadamente
positiva, aunque con preocupacion creciente en zonas afectadas por el narcotrafico. Segln
encuestas recientes, el 65% de los costarricenses confia en la policia, aunque consideran que los

esfuerzos gubernamentales son insuficientes para enfrentar el crimen transnacional.

El Salvador

° En El Salvador, la percepcion de seguridad ha mejorado en los Gltimos afios,
gracias a la reduccion de homicidios, pero esto se ha visto acompafiado de temor y desconfianza
hacia las fuerzas de seguridad. Una encuesta de 2022 revel6 que el 70% de los salvadorefios
apoya las medidas de “mano dura”, aunque muchos expresan preocupacion por los abusos de

poder y la falta de transparencia.

El anélisis por categorias muestra que, mientras Costa Rica apuesta por un enfoque
preventivo y cooperativo, El Salvador recurre a medidas represivas y centralizadas. Estas
diferencias reflejan las prioridades y limitaciones de cada gobierno frente al crimen organizado.
La siguiente seccién abordara la evolucidn de estas estrategias en una linea de tiempo (2018-
2023).



47

C. Matriz de analisis de contenido
La siguiente matriz proporciona una estructura detallada para analizar el contenido relacionado con el crimen organizado
en Costa Rica y El Salvador. Incluye categorias, variables, definiciones, indicadores, fuentes de informacion y métodos de analisis,

facilitando asi el procesamiento y posterior interpretacion de los datos.

Tabla 12: Matriz crimen organizado en Costa Rica y El Salvador 2018-2019

Categoria Variable Definicion Indicador Fuente de informacion Método de analisis
- Numero de efectivos policiales especializados - - Informes gubernamentales - Estadisticas
Recursos y personal dedicados a combatir el crimen Presupuesto asignado a seguridad - Tecnologia y oficiales de seguridad - Informes de ONGs - Andlisis descriptivo y comparativo de recursos .-
Seguridad Publica Capacidad Policial organizado. equipamiento disponibles. especializadas. Tendencias en asignacion de recursos.
- Tasa de homicidios por 100,000 habitantes.- Numero de
delitos relacionados con drogas - Indices de violencia y - Bases de datos criminales (UNODC, Statista) - |- Andlisis estadistico de tendencias - Comparacion
Incidencia delictiva Nivel de criminalidad asociado al crimen organizado, delitos graves. Informes policiales.- Estudios académicos temporal y regional.
- Numero y tipo de programas implementados.- Acuerdos |- Documentos oficiales y leyes.- Comunicados de
Esfrategias y programas implementados para combatir el de cooperacion internacional - Legislacion especifica prensa gubernamentales - Andlisis de politicas - Andlisis de contenido de politicas - Evaluacion del
Politicas de Seguridad Piblica crimen organizado. aprobada contra el crimen organizado pliblicas. impactoe de las medidas.
. - Puntuacion y posicion en el indice de Percepcion de - Transparencia Internacional.- Informes de - Andlisis comparativo de indices.- on de
Corrupcion institucional indice de Percepcion de Corrupcion| Nivel percibido de corrupcion en |as instituciones publicas. |Corrupcién (IPC) - Variaciones anuales en el ranking. ONGs - Estudios comparatives regionales tendencias.

- Niimero de casos judiciales abiertos - Funcionarios
Incidentes especificos de corrupcion relacionados con el involucrados (por nivel y sector).- Resultados de procesos |- Registros judiciales.- Informes de investigacion |- Estudio de casos especificos.- Andlisis cualitativo de

Casos Documentados de Corrupcid| crimen organizado. legales (condenas, absoluciones). perindistica - Informes de ONG anticorrupcion patrones.
- Denuncias y evidencias de infiltracién en sectores clave
Grado en que el crimen organizado ha penetrado las (policia, justicia, aduanas).- Testimenios y revelaciones en |- Informes de comisiones i -R jes |- Andlisis de contenido cualitativo - Mapeo de redes de
Infiltracién Institucional instituciones estatales medios de investigacion.- Documentos judiciales influencia.
Capacidad del sistema judicial para procesar y sancionar - Tasa de condenas vs. casos iniciados - Duracion - Estadisticas judiciales oficiales - Informes de
delitos relacionados con el crimen organizado de manera  promedio de los procesos judiciales. - Numero de jueces | desempefio del sistema judicial - Estudios - Andlisis estadistico de eficiencia.- Comparacion con
Estado de Derecho Eficiencia del Sistema Judicial efectiva y oporiuna. especializados en crimen organizado académicos. estandares internacionales.
- Evaluaciones de organismos internacionales sobre
Grado de autonomia del poder judicial frente a influencias  |independencia judicial - Casos de interferencia - Informes de Freedom House - Informes de - Andlisis cualitativo de informes - Estudio de casos
Independencia Judicial politicas y criminales documentados.- Cambios legislativos relevantes. Nacienes Unidas.- Documentos judiciales emblematicos.
- Nimero de defensores publicos por habitante.- Costos |- Informes del PNUD.- Encuestas nacionales
Posibilidad de que los ciudadanos accedan al sistema asociados a procesos judiciales.- Barreras reportadas sobre acceso a la justicia.- Estudios de ONGs de |- Andlisis de brechas en acceso.- Evaluacion de
Acceso a la Justicia judicial de manera efectiva y sin barreras significativas (econdmicas, geograficas, culturales). derechos humanos. politicas de inclusion judicial
- Resultados de encuestas de satisfaccion y felicidad -
. Nivel de bienestar percibido por la poblacian en relacion Indicadores de desarrollo humano.- Nivel de desempleo y |- Latinobardmetro.- Informes del PNUD.- - Andlisis estadistico comparativo.- Correlacion entre
Percepcion ciudadana Indice de Calidad de Vida con factores saciales, econdmicos y de seguridad. acceso a servicios basicos. Estadisticas gubernamentales calidad de vida y criminalidad
- Porcentaje de confianza en la policia - Porcentaje de
Nivel de confianza de la poblacion en las instituciones confianza en el sistema judicial - Tendencias en la - Encuestas de opinion publica.- Estudios de - Andlisis de tendencias temporales - Correlacion con
Confianza en las Instituciones publicas encargadas de garantizar la sequridad y la justicia. | confianza gubernamental. Latinobarometro - Informes del PNUD. eventos clave.

- Porcentaje de poblacidn que se siente insegura en su
entomo.- Miedo a delitos especificos (robos, extorsiones,
Sensacion y temor de los ciudadanos respecto a violencia). - Cambios en percepcion tras politicas - Encuestas de percepcion ciudadana - Informes |- Andlisis comparativo entre regiones - Evaluacion del
Percepcion de Inseguridad convertirse en victimas de delitos. implementadas de seguridad ciudadana.- Estudios académicos. |impacto de percepcion.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNODC, Transparencia Internacional, Banco Mundial, Statista y Organised Crime Index.
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Andlisis de datos

A continuacion, se presenta un analisis detallado basado en la matriz de analisis de
contenido previamente elaborada. Este analisis se centra en como las variables y los indicadores
seleccionados contribuyen a entender el impacto del crimen organizado en Costa Rica y El

Salvador, y como estas observaciones conducen a las conclusiones previamente mencionadas.

1. Seguridad publica

1.1 Capacidad policial

Costa Rica:

Recursos y personal: Costa Rica cuenta con una fuerza policial nacional unificada, la Fuerza
Publica, que ha recibido incrementos moderados en su presupuesto para mejorar su capacidad
operativa. La inversién se ha centrado en capacitacion, equipamiento y tecnologias de

vigilancia.

Especializacion: Se han creado unidades especializadas en narcotréafico y crimen organizado,

aunque su tamario es limitado debido a restricciones presupuestarias.

El Salvador:

Recursos y personal: El Salvador ha realizado una fuerte inversion en el incremento del
namero de efectivos policiales y militares involucrados en tareas de seguridad publica. El
gobierno implement6 el Plan Control Territorial, que incluyd el despliegue de fuerzas armadas

en zonas de alta criminalidad.
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Militarizacion: La participacion del ejército en trabajos policiales ha sido una estrategia clave,

aumentando la presencia y capacidad de respuesta en areas controladas por pandillas.

Sintesis de hallazgos

Estrategias de seguridad: Costa Rica prioriza enfoques preventivos y fortalecimiento

institucional, mientras que El Salvador aplica medidas represivas y militarizacion.

Corrupcion e infiltracion: La corrupcion institucional en El Salvador facilita las operaciones

del crimen organizado, mientras que Costa Rica mantiene niveles mas bajos y controlados.

Estado de derecho: La independencia judicial y respeto a garantias procesales es mas fuerte

en Costa Rica, contribuyendo a una lucha més efectiva y sostenible contra el crimen.

Percepcion ciudadana: La confianza en las instituciones y la percepcion de seguridad son
mayores en Costa Rica, lo que refuerza la legitimidad del Estado y su capacidad para enfrentar

desafios.
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CAPITULO V

Conclusiones

El andlisis cualitativo permitid contrastar las manifestaciones del crimen organizado y
las respuestas gubernamentales en Costa Rica y El Salvador. A través de la comparacion de
ambos contextos, se identificaron diferencias significativas en las dinamicas delictivas, el
impacto en la calidad de vida y la efectividad de las estrategias de seguridad implementadas.
Las conclusiones derivadas del estudio responden a las hipétesis planteadas, proporcionando
un marco integral para comprender las particularidades de cada pais y los aprendizajes clave

para combatir el crimen organizado.

En primera instancia, se rechaza la hipotesis HO1: “Las manifestaciones del crimen
organizado son similares en Costa Rica y El Salvador.” El andlisis cualitativo demostrd que el
crimen organizado opera de maneras significativamente distintas en ambos paises. En Costa
Rica, el narcotrafico transnhacional predomina como actividad principal, mientras que, en El
Salvador, las pandillas con un fuerte control territorial son la forma predominante de crimen
organizado. Estas diferencias responden a contextos sociales, econémicos y politicos

particulares de cada pais.

Seguidamente, se rechaza la hipotesis HO2: “La percepcion de calidad de vida en
Costa Rica y El Salvador no se ve significativamente afectada por la presencia del crimen
organizado.” Los datos recopilados evidencian que el crimen organizado tiene un impacto
profundo en la calidad de vida y en la percepcion de seguridad en ambos paises, aunque con
efectos mas severos y generalizados en El Salvador debido al control territorial ejercido por las
pandillas. En Costa Rica, aunque la percepcion de seguridad estd afectada, el impacto no

alcanza la magnitud observada en EIl Salvador.

Finalmente, se rechaza la hipotesis HO3: “Las estrategias implementadas por los

gobiernos de Costa Rica y El Salvador para combatir el crimen organizado han sido igualmente
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efectivas.” Las estrategias aplicadas en ambos paises han tenido resultados diversos. En Costa
Rica, se han priorizado enfoques preventivos y de fortalecimiento institucional, los cuales han
mostrado ser sostenibles y respetuosos de los derechos humanos. En cambio, en El Salvador,
las politicas represivas y la militarizacién han logrado reducciones significativas en homicidios,
pero han generado criticas relacionadas con violaciones de derechos humanos y riesgos para el
estado de derecho.

El analisis comparativo entre Costa Rica y El Salvador resalta la importancia de
adaptar las politicas de seguridad al contexto especifico de cada pais. En Costa Rica, la
estabilidad politica e institucional ha permitido un enfoque preventivo basado en programas
comunitarios, profesionalizacion de las fuerzas de seguridad y cooperacion internacional. No
obstante, los desafios asociados al narcotrafico transnacional requieren estrategias mas

focalizadas, especialmente en zonas costeras y rurales.

Por su parte, en El Salvador, las politicas de "mano dura" y la militarizacion han
reducido los indices de homicidios, pero han generado preocupaciones sobre sostenibilidad a
largo plazo debido a su impacto en los derechos humanos y la transparencia institucional. Es
fundamental que el pais integre enfoques preventivos para abordar las causas estructurales del

crimen organizado, como la pobreza y el desempleo juvenil.

Este andlisis comparativo ilustra como las capacidades estatales, los recursos
disponibles y las dindmicas del crimen organizado condicionan las respuestas gubernamentales.
Aunque sus contextos son diferentes, Costa Rica y El Salvador comparten la necesidad de
desarrollar estrategias mas integradas que combinen prevencion, represién y fortalecimiento

institucional.

El éxito futuro de las politicas de seguridad dependera de su capacidad para aprender
de sus experiencias y adaptarse a los desafios emergentes, con el objetivo de mitigar el impacto

del crimen organizado y fomentar un desarrollo sostenible y justo para sus ciudadanos.
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CAPITULO VI

Recomendaciones

A partir de los hallazgos obtenidos en la investigacion y del analisis comparativo de
las dinamicas del crimen organizado y las estrategias gubernamentales en Costa Rica y El
Salvador, se presentan una serie de recomendaciones. Estas estan disefiadas para abordar las
particularidades de cada pais, asi como para proponer enfoques integrales que mejoren la
efectividad de las politicas de seguridad, fomenten el fortalecimiento institucional y promuevan
una mayor cohesion social. Las recomendaciones buscan no solo mitigar el impacto del crimen
organizado, sino también atender las causas estructurales que lo alimentan, garantizando un

enfoque sostenible y respetuoso de los derechos humanos.
1. Adaptacion al contexto:

Las politicas de seguridad deben ajustarse a las caracteristicas socioecondmicas, culturales y
politicas de cada pais. Costa Rica y El Salvador representan realidades distintas, lo que requiere
estrategias diferenciadas. Mientras que en Costa Rica es crucial reforzar la vigilancia en zonas
rurales y costeras, en El Salvador es necesario combinar la reduccion de violencia con

iniciativas sociales para atacar las raices del crimen organizado.

2. Cooperacién internacional:

Dado el carécter transnacional del crimen organizado, es vital fortalecer la colaboracion con
organismos internacionales y entre paises de la regién. Costa Rica ha demostrado el valor de
trabajar con agencias como la ONU y la OEA, y El Salvador podria beneficiarse de alianzas

para obtener recursos técnicos, financiamiento y capacitacion en seguridad ciudadana y justicia.
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3. Fortalecimiento institucional:

La independencia judicial, la transparencia y la rendicion de cuentas son esenciales para
combatir el crimen organizado de manera efectiva. Costa Rica debe continuar fortaleciendo sus
instituciones para prevenir la infiltracion del narcotrafico en la politica local. En El Salvador es
necesario implementar reformas que garanticen la separacion de poderes, combatan la

corrupcion y promuevan el estado de derecho.

4. Confianza ciudadana y cohesién social:

La percepcidn publica de las estrategias de seguridad es clave para su éxito. En ambos paises,
se recomienda fortalecer la comunicacion entre el gobierno y la ciudadania, informando sobre
los resultados de las politicas de seguridad y garantizando la participacién de las comunidades.
Esto fomentara la confianza y reducira la desconfianza hacia las instituciones de seguridad.

5. Enfoques preventivos integrales:

En EI Salvador es crucial priorizar politicas sociales que aborden las causas estructurales del
crimen organizado, como la pobreza, la desigualdad y la exclusion juvenil. Inversiones en
educacién, empleo juvenil y desarrollo comunitario pueden ser fundamentales para reducir la
influencia de las pandillas. Costa Rica, por su parte, debe ampliar los programas comunitarios

existentes y mejorar la vigilancia en las areas mas afectadas por el narcotréafico.

6. Modernizacion y profesionalizacion de las fuerzas de seguridad:

Ambos paises deben garantizar que sus fuerzas de seguridad cuenten con capacitacion continua
en derechos humanos y técnicas modernas de prevencion del delito. La profesionalizacion debe
ir acompafada de incentivos que reduzcan la corrupcién dentro de las instituciones policiales y

judiciales.
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7. Medicion y monitoreo de resultados:

Es esencial desarrollar sistemas de evaluacién que midan el impacto de las politicas de
seguridad en tiempo real. Esto permitira ajustar estrategias, identificar debilidades y asegurar

que los recursos se utilicen de manera eficiente.

8. Resiliencia frente al crimen transnacional:

Costa Rica, como pais de transito, debe fortalecer sus mecanismos de deteccion de drogas y de
bienes ilegales. El Salvador debe trabajar en alianzas regionales para prevenir el trafico de

armas y el lavado de dinero, que alimentan las actividades de las pandillas.
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Tabla 1: Categorias de las Variables para el Analisis de Costa Rica y El Salvador 2018-2023

Categoria Definicién Variables
Seguridad Piblica Examina la capacidad del -Capacidad policial (efectivos,
Estado para prevemry recursos).
oun’q'olar el crimen ﬂrgmdn -Incidencia delictiva (homicidios,
mediante medidas de sepuridad extorsiones).
¥ recursos institucionales. Politicas de seguridad piblica
(programas, cooperacion
internacional).

Cormipeion institucional Analiza cémo la cormupeion . Indice de percepeidn
facilita el crimen organizado al de la cormpeién (IPC).
permitir su infiltracion en las - Casos documentados de
instifuciones gubernamentales. corrupeién vinculada al crimen

organizado.
- Infiltracidn
institucional (policia, poder
Judicial, aduanas).

Estado de Derecho

Evalia la fortaleza o debilidad
de las instituciones legales para

- Eficiencia del
sistema judicial (procesos,

. . ; i ndenaz).
combatir el crimen organizado y | 2 N
garantizar 1a justicia. - Independencia judicial.
- Acceso a justicia para la
poblacion.
B i cimadnd Beficia i ded exi - Confianza en las
ercepeion cindadana eja el impacto del crimen institaci lici
organizado en la calidad de vida | i (policia,
v confianza publica : Percepeion
de inseguridad.

Fuente: Elaboracion propia



Tabla 2: Seguridad Pablica Comparacion Costa Rica v el Salvador de 2018 a 2023
Aspecto Costa Rica El Salvador

Preventive,  basade  enRepresivo, centrado en politicas de mang
Enfoque programszs comunitarios  yjdura v militanzacion. Encarcelamentol
cooperacion infernacional. |maszivo de elementos criminales.

Politicas Clave |Programa  Nacional Plan de Control Territorial

de Prevencidn del Delito
-De que trata? Incremento en vigilancia de [Estados de emergencia con detenciones
. costas v puertos. mazivas.

Reduccion moderada  de

o X Eeduccion significativa de homiecidios,
Resultados homicidios en areas urbanas, pero & to de de ias  por

ero aumento de viclencia en|’ .
f’onas costeras viclaciones de derechos humanos.

Desafios  |opecien de TECUROs POpka de sostemibilidad de
ﬁolna;l celrEegIas @ MVnoliticas represivas v criticas
' internacionales.

Fuente: Elaboracion propia (UNODC, Transparencia Internacionzl, Banco Mundial,
Statista, Organized Crime Index),

Tabla 3: Corrupeion Institucional Comparacion Costa Rica y el Salvador de 2018 a 2023

Aspecto Costa Rica El Salvador
Grado defModerado, con casos aizslados [Alto, con infiltracién significativa
corTUDCion en la policia v el sistema de pandillas en instituciones
P udicial subemamentales.
Medides R e Dot compin o
Anticorrupcién ] . abordadas adecuadamente.
fransparencia.
Escandalos menores MNegociaciones secretas entre
Casos Relevantes |ojacionados con sobornos en  |pandillas v fimcionarios
la policia. gubemamentales.

Fuente: Elaboracidn propia. (UNODC, Transparencia Internacional, Banco Mundial,
Statista, Organized Crime Index)
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Tabla 4: Indice de Percepcién de Corrupcion (IPC) en Costa Rica v El Salvador (2018-2022

Afio (Costa Rica (Puntaje / Ranking Global) (El Salvador (Puntaje / Ranking Global)
2018 (56 /48 35/105
2019(34 /50 347115
2020(33 /52 36/ 104
2021 (34 /49 337115
2022 (34 /48 337117

Fuente: Elaboracién propia. (UNODC, Transparencia Internacional, Banco Mundial,
Statista, Organized Crime Index)

Tabla 5: Seguridad Comparacién Costa Rica v el Salvador de 2018 a 2023

Aspecto Costa Rica El Salvador

Impacto la|Baja interferencia del crimen  [Alts interferencia, lo que dificulta
sesuridad orzanizade en instituciones  (la implementacion de politicas
s clave. efectivas.

Fuente: Elaboracién propia. (UNODC, Transparencia Internacional, Banco Mundial
Statista, Organized Crime Index)

Tabla 6: Indicadores de Seguridad Publica Costa Rica y el Salvador (2018-2023)

Indicador Costa Rica (El Salvador
2018:  112(2018: 503
2019 11012019 36,0

Taza de homicidios por 100.000

2020:  11,5(2020: 20,0
habitantes

2021:  12.2{2021: 19.7

2022: 120  [2022:17.6

Fuents: Elaboracidn propia. (UINODC, Transparencia Internacional, Bance Mundial,
Statista, Organized Crime Index)



Tabla 7: Estado de Derecho Comparacion Costa Rica y el Salvador de 2018 a 2023

Aspecto Costa Rica El Salvador
Fortaleza [nstituciones judiciales _— Lo .

nd . . Instituciones judiciales debilitadas
Institucional end : aunque limitadas por mtervenciones del ejecutivo.

por la sobrecarga de casos.

Eeformaz Clave

Capacitacion especializada para

Aumento de recursoz para las

jueces v fizcales en delitos fuerzaz  armadas, pero  zn)
transnacionales. reformas judiciales significativas.
Deesafios Sobrecarga de cases judiciales  [Centralizacion del poder v falta de
relacionados con el narcotréfice. (ndependencia judicial
Colaboracidn Alta, con apove de Naciones Baja, limitada por criticas
In . Unidas v agencias mternacionales hacia el gobierno
ternacional il =

internacionales.

zalvadorefio.

Fuente: Elaboracidn propia. (UNODC, Transparencia Internacional, Baneo Mundial,
Statista, Organized Crime Index),

Tabla §: Estado de Derecho Comparacion Costa Rica y el Salvador de 2018 a 2023

Aspecto Costa Rica El Salvador
Moderada, con un 65% de Alta, con un 73% de apovo
Percepcion dejconfiznza en la policia en dreas |politicas de segundad, aung
seguridad urbanas, pero preccupacion en  |acompanado de temor a abuso
zomas costeras. de poder.
Relmramﬂntg alta, g:{n:m:sa loz Baja en el dmbito judicial, pero
Confianza ezfilerzos anticorrupeion y alta en las fuerzas de seeuridad
Institucional fortalecimiento del estado de debido a las politicas reprEsi*.‘as.
derecho.
Impacto dell - . Amplia debido al control de las
Crimen Percepcién de amenaza limitada pandillaz  sobre comumidade
. al narcotrafico transnacional.
Organizado enteras.
Capacidad del gobiemno para Abusos de poder y falta de
Preocupaciones  |mantener las estrategias a largo ransparencia .
P lazo g =" |la implementacién de politicas
praze. de sepuridad.

Fuente: Elaboracion propia. (UNODC, Transparencia Internacional, Bance hMundial,
Statista, Organized Crime Index)
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Tabla 9: Confianza en las Instituciones Costa Rica y El Salvador 2013 - 2023

Institucion Costa RicalEl Salvador
Policia 63% 6%
Siztema Judicial|60% 43%
Gobiemo 35% T0%

Nota: Loz datos reflejan promedios de encuestas realizadas entre 2018 v 2022,
Fuente: Elaboracién propia. (UNODC, Tranzparencia Intermacional, Bance Mundial

Statista, Organized Crime Index)

Tabla 10: Indicador de efectivos policiales en Costa Rica v El Salvador

Presupuesto asignade a
seguridad (USD millones)

2020: 420

Indicador Costa Rica |El Salvador
23.000 lici
14.000 N polieias
Nimero de efectivos policiales 20,000 militarez (en tareaz de
(aprox.) .
seguridad)
2018 4002018: 600

2020- 200

2022:- 440

2022: 930

Fuente: Elaboracion propia. (UNODC, Transparencia Internaciomal Baneo MMundial

Statista, Organized Crime Index)

Tabla 11: Indicadores de Desarrolle Humano Costa Rica y E1 Salvador (2020)

Indicador Costa Rica

El Salvador

Indice de Desarrollo Humano (IDH)0.810 (Alto)0.673 (hedia)

Taza de Pobreza (% de poblacién) [20%

30%

Desempleo (%o de fuerza laboral) 2%

o
T".I'D

Fuente: Elaboracion propia. (UNODC, Transparencia Internacional, Banco Mundial,

Statista. Organized Crime Index)
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Tabla 12: Matriz crimen organizado en Costa Rica y El Salvador 2018-2019

Categoria Variable Definicion Indicador Fuente de Método de andlisis
- Nimero de efectivos policiales especializados - - Informes gubernamentales - Estadisticas
Recursos y personal dedicados a combatir el crimen Presupuesto asignado a seguridad.- Tecnologia y oficiales de seguridad - Informes de ONGS - Andlisis descriptivo y comparativo de fecursos.-
Seguridad Piblica Capacidad Poicial organizado. lequipamiento disponibles. especializadas. Tendencias en asignacién de recursos.
- Tasa de homicidios por 100,000 habitantes.- Nmero de
delitos relacionados con drogas - Indices de violenciay (- Bases de datos criminales (UNODC, stansvz) - Andlisis estadistico de tendencias - Comparacion
Incidencia delictiva Nivel de criminalidad asociado al crimen organizado. delitos graves. formes policiales - Estudios académico: temporal y regional
- Numero y tipo - Acuerdos |- oficiales y leyes.- C: de
Estrategias y programas o 0 - Legislacion especifica [prensa gubermamentales - Analisis de politicas |- Andlisis de contenido de politicas - Evaluacion del
Poiiticas de Seguridad Piblica _|crimen organizad aprobada contra el crimen organizado. pubiicas impacto de las medidas

Cormupcion institucional

indice de Percepcion de Corm

- Puntuacidn y posicién en el indice de Percepcion de

- Transparencia Internacional - Informes de

- Andlisis comparativo de indices - Identificacion de

or{ Nivel percibido de corrupcién en las instituciones publicas. _| Corrupcion (IPC).- Vafiaciones anuales en el ranking |ONGs - Estudios regionales tendencias.
- Niimero de casos judiciales abiertos.- Funcionarios
Incidentes especificos de corrupcion relacionados con el [involucrados (por nivel y sector).- Resultados de procesos |- Registros judiciales - Informes de investigacion (- Estudio de casos especificos - Andlisis cualtativo de
Casos de Corrupcid|crimen organizado. periodistica - informes de ONG patrones

Infitracion Institucional

el
instituciones estatales.

- Denuncias y evidencias de Infiltracién en sectores clave
(pow'a‘ justicia, aduanas).- Testimonios y revelaciones en

- Informes de comisiones especiales - Reportajes
de judiciales.

- Andlisis de contenido cualitativo - Mapeo de redes de|
influencia

Capacidad del sistema judicial para procesar y sancionar
deit con el manera

Visaﬂecwﬂe N3s Vs, Casos miciados - Duracif
promedio de los procesos judiciales.- Numero o jueces

- Estadisticas judiciales oficiales - Informes de
desempefio del sistema judicial - Estudios

Estado de Derecho Eficiencia del Sistema Judicial __|efectiva y oportuna especiaiizados en crimen organizado académicos. estandares intemacionales
- Evaluaciones de organismos intemacionales sobre
Grado de autonomia del poder judicial frente a influencias  |independencia judicial - Casos de interferencia - Informes de Freedom House - Informes de - Andlisis cualitativo de informes - Estudio de casos
Judicial politicas y criminales. - Cambios legislativos relevantes. Naciones Unidas - Judiciales.

- Andlisis estadistico de eficiencia.- Comparacion con

| Acceso a la Justicia

Posiilidad de que los ciudadanos accedan al sistema
judicial de manera efectiva y sin barreras

- Nmero de defensores publicos por habitante - Costos
asociados a procesos judiciales - Barreras reportadas
geogrificas. culturales).

- Informes del PNUD - Encuestas nacionales
sobre acceso ala justicia - Estudios de ONGs de
derechos humanos

- Andlisis de brechas en acceso.- Evaluacion de
poiiticas de inclusion judicial

Percepcion cludadana

indice de Calidad de Vida

Confianza en las Instituciones

Percepcion de Inseguridad

Nivel de bienestar percibido por fa poblacion en relacion
con factores sociales. economicos y de seguridad.

Nivel de

- Resultados de encuestas de satisfaccion y felicidad -

taj en la policia.-
el sistema judical- Tendencias enla

a en
publicas encargadas de garantizar la seguridad y Ia justicia

Sensacion y temor de los ciudadanos respecto a
convertirse en victimas de deétos

confianza gubernamental.

- Porcentaje de poblacion que se siente insegura en su
entorno.- Miedo a delitos especificos (robos, extorsiones,
violencia).- Cambios en percepcion tras politicas

Indicadores de desarrolio humano.- Nivel de desempleoy |-

Latinobarbmetro - |n!ormos el PNUD.-
Estadisticas gubernamentat

- Encuestas de opinion publica - Estudios de
Latinobarometro - Informes del PNUD.

- Andlisis estadistico comnauwo - Correlacién entre
calidad de vida y criminakd;

- Andlisis de tendencias temporales - Correlacién con
ve.

- Encuestas de percepcion ciudadana - Informes (- Andisis comparativo entre regiones.- Evaluacion del

de seguridad ciudadana - Estudios académicos. |impacto de percepcion.

Tabla 13: Casos famosos de Corrupcion en Costa Rica y El Salvador 2018 - 2023

Pais

Costa

Rica

El
Salvador

Caso

Caso "Cementazo”
(2017-2018)

Acusaciones de

Descripcion

cemento chino.

Escandalo sobre créditos

irregulares para importar

Acciones/Implicaciones

transparencia financiera.

Investigacion por la Fiscalia, sanciones

a funcionarios y fortalecimiento de

MNegociaciones con
Pandillas (2019-2021)

Presuntas negociaciones del
gobierno con pandillas para
reducir homicidios a cambio

de beneficios.

Cuestionamientos a la legitimidad de
la reduccién de homicidios y
debilitamiento de la confianza

publica.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNODC, Transparencia
Internacional, Banco Mundial, Statista y Organised Crime Index.

Tabla 14: Legislacion Clave en Materia de Seguridad Costa Rica y Honduras 2018 -

2023

Pais

Costa

Rica

El
Salvador

Ley

Ley N.% 5204 sobre
Estupefacientes (2001)

Ley Especial contra
Actos de Terrorismo
(2008)

Objetivo/Aplicacion

Combate integral al
narcotrafico y lavado de

dinero.

Procesar a miembros de

pandillas.

Detalles/Criticas

Reformas (2018-2022):
Fortalecimiento de penas y
procedimientos para delitos de

crimen organizado.

Estados de Excepcidon (2020-2022):
Suspension de derechos para

detenciones; criticas por abusos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UNODC, Transparencia
Internacional, Banco Mundial, Statista y Organised Crime Index.
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Tabla 14: Zonas Afectadas por el Crimen Organizado en Costa Rica y Honduras

< Pais

Costa

Rica

El
Salvador

Zona Detalles

Zonas Mayor actividad de narcotrafico en el
Costeras Pacifico y el Caribe.

Areas Control de pandillas en municipios como
Urbanas Soyapango, llopango y Mejicanos.

Puntos Criticos

Puertos comeo Limén y zonas
fronterizas con Panama y

Micaragua.

Corredores utilizados para el

transito de drogas y armas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de UNODC, Transparencia
Internacional, Banco Mundial, Statista y Organised Crime Index.

Tabla 15: Programas y Estrategias Gubernamentales en Costa Rica y El Salvador

2018 - 2023

Pais

Costa

Rica

El
Salvador

Programa/Estrategia

Programa Macional de

Prevencion del Delito

Cooperacion

Internacional

Plan de Control

Territorial

Estados de Excepcion

Objetivo/Acciones

Reducir factores de riesgo
asociados al delito mediante

acciones comunitarias.

Participacién en iniciativas
regionales contra el
narcotrafico y lavado de

dinero.

Incremento de presencia
policial y militar;

modernizacion de equipos.

Suspension de ciertos
derechos constitucionales para
facilitar detenciones y

procesos rapidos.

Resultados/Criticas

Componentes: Educacién,
recreacion, oportunidades
laborales y fortalecimiento de

valores.

Socios: Estados Unidos,
Colombia, INTERPOL, UNODC,

Resultados declarados:
Reduccién en homicidios y
recuperacion de territorios

controlados por pandillas.

Criticas: Posibles abusos y
detenciones arbitrarias sefialadas
por organizaciones de derechos

humanos.

Fuente: Elaboracion propia. (UNODC, Transparencia Internacional, Banco

Mundial, Statista, Organised Crime Index).
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