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Resumen Ejecutivo

Las Politicas de Desarrollo Productivo permiten la union de sectores estratégicos con el
sector publico para lograr un objetivo en comun, el desarrollo del pais. Este estudio, expone al
sector de Zonas Francas como un aliado que puede transformar las politicas tradicionales en
politicas con un éenfasis en innovacion, competitividad y productividad, lo cual posicionaria a
Nicaragua como un centro de atraccion de inversiones, mejoraria la calidad de vida de los

nicaragiienses y potenciaria el crecimiento de los clisteres o emprendimientos.

La presente investigacion, examind la concentracién de la politica de Empleo y no de
desarrollo en las Zonas Francas, ya que el efecto que recibe el pais es un salario para cada trabajador
y no un encadenamiento resultado de una politica de desarrollo productivo. Se utilizd una
metodologia mixta cuantitativa y cualitativa, a su vez la recoleccion de datos fue por medio de una

entrevista estructurada a las instituciones encargadas del funcionamiento de las Zonas Francas.

Este estudio demuestra los vacios que existen en las politicas aplicadas al sector de Zonas
Francas, y la necesidad de repensar las politicas en politicas de desarrollo productivo. Gracias al
apoyo de las instituciones costarricenses se deja un precedente de los procesos que han pasado para
alcanzar la estabilidad en el sector. Se lamenta no haber presentado informacién por parte de la
institucion nicaragiiense encargada, pero se deja abierto a futuras investigaciones que seran de gran

apoyo para fortalecer esta investigacion.



Introduccion

Las Politicas de Desarrollo Productivo (PDP’s) ha sido conceptualizada por la OIT (2017)
como “politicas que tienen como objetivo fundamental el incremento de la productividad junto con
el crecimiento del empleo de alta calidad” (p. 101). A partir de eso, este estudio se concentra en
politicas verticales, es decir dirigidas a un sector que ha demostrado un alcance econémico en la
economia del pais. En Nicaragua, las inversiones del sector de Zonas Francas para el afio 2017
ascendieron a 305 millones de délares segun lo indica el Consejo Nacional de Zonas Francas, esto

se traduce en la generacion de 122 mil empleos directos durante el 2019.

La intervencion de los gobiernos en la creacion de las politicas se convirtié en un reto para
el pais por los constantes cambios que se presentaron en el pasado, en este estudio se trabaja con
el periodo del gobierno sandinista. Los retos por paliar la pobreza han impedido los avances del
régimen, ubicandose como receptores del desempleo y no como socios estratégicos. A su vez, los
rezagos académicos no contribuyen al desarrollo del sector.

En el presente estudio, se expone a partir del capitulo I, el marco tedrico que abarca las
investigaciones a priori. En el capitulo Il, se muestra el planteamiento de la justificacion, las
preguntas de investigacion, los objetivos y las hipotesis, mientras que el capitulo 111, presenta la
metodologia y la estrategia de investigacion implementada. En el capitulo IV, se observa la
estrategia de andlisis de datos y la prueba estadistica utilizada. Finalmente, el capitulo V expone
los resultados de la investigacion y el capitulo VI termina con las conclusiones y recomendaciones

del estudio.



Capitulo |

Marco Tedrico

1. Revision de la Literatura

Las politicas de desarrollo productivo son esenciales en una economia, estan presentes
desde la creacion de una norma hasta las mejoras en la infraestructura del pais, de igual forma,
existe una convergencia con los sectores especificos para fomentar el crecimiento econémico. Sin
embargo, el sector pablico no dispone de la informacion completa para implementar las mejores
PDP’s, es asi como surge un proceso de autocorreccion continuo que permitira la eliminacion de
agentes (empresas, sectores) que no contribuyen al aumento de la productividad o una

transformacion productiva (OIT, 2016).

En la presente revision, se expondran las definiciones y evolucion de las PDP’s, las politicas
que se aplicaran a este estudio (innovacion, competitividad y productividad), una visién general
del sector de Zonas Francas, sus costos y beneficios, ademas su integracion en los planes de
desarrollo en Nicaragua. Con esto, se pretende estudiar la existencia de las politicas actuales, los
insumos para transformarlas en PDP’s y los componentes que intervienen para su funcionamiento,

enfocandose en el sector de Zonas Francas.

1.1 Definicion de las PDP’s

Las Politicas de Desarrollo Productivo surgen como una respuesta a los vacios en el
crecimiento de una economia. Como sugiere Melo y Rodriguez (2006) “Las politicas de desarrollo
productivo son politicas cuyo objetivo es fortalecer la estructura productiva de una determinada
economia nacional” (p.317). Lo anterior, da la oportunidad de dirigir a las PDP’s en cualquier
sector o actividad econdmica que contribuya a la mejora de la productividad y el crecimiento en el

pais.

Por otro lado, se percibe que el foco principal de las PDP’s es aumentar la productividad,

ademas de contribuir a la creacién de condiciones para el proceso de innovaciéon y avances



complementarios de la estructura productiva (CEPAL, 2007). A su vez, las PDP’s son un conjunto
de aprendizajes, y no deben efectuarse las mejores, sino las que mejor se adecuen a la coyuntura

econdémica del pais.

Existe un constante debate sobre la diferencia entre las PDP’s y la politica industrial, pero
en este estudio se considera que ambas estdn mutuamente relacionadas, por lo que CEPAL (2016)
define a la politica industrial como intervenciones deliberadas del estado que tienen el proposito
especifico de incrementar la productividad de una economia, ampliando esta idea con el
favorecimiento de sectores y cadenas productivas (CEPAL, 2017, citado por OIT, 2018). Es asi,

como las politicas sectoriales aceleran el desarrollo que da origen a un cambio estructural.

1.1.1 Clasificacion de Politicas de Desarrollo

Las politicas de desarrollo productivo ha expuesto dos dimensiones claves en su aplicacion:
primero, las politicas Horizontales, esta se enfoca en crear beneficios para todas las industrias,
como lo presenta BID (2014) son “los insumos publicos que el Estado proporciona con el fin de
mejorar la competitividad del sector privado, con mejoras generales en infraestructura o reducir

costos para lanzar un negocio” (p. 36).

Debido al enfoque de este estudio se trabajara con las politicas verticales, las cuales se
concentran en la transformacion productiva de sectores con un potencial competitivo o con ventajas
comparativas latentes que ain no se estan aprovechando. Sin embargo, la problematica de estas
politicas no esta en si misma, sino en la implementacion de los paises, ya sea por influencia politica

o favoritismo.

Ademas, la seleccion del sector ideal no es una decision facil, se valoran los recursos y
presiones que necesitara el sector (gj. instituciones, capacidad, conocimiento). Todos los paises han
recurrido a este insumo para alcanzar un desarrollo productivo, los casos més conocidos son Corea
del Sur con la transicion de la agricultura o textiles, a electrénica y maquinaria avanzada; en

Latinoamérica se conoce la industria aeronautica en Brasil, que siendo muy cuestionada por los



sustanciales subsidios publicos logré convertirse en un lider mundial de aviones, también el

ejemplo de Chile con la industria del salmén.

Como se mencionara en el transcurso de este estudio, la ineludible participaciéon de
instituciones privadas con un entorno de condiciones publicas estables permitiran que la aplicacion
de las PDP’s tengan éxito en el sector seleccionado, con este evitaran conductas arbitrarias por
parte de funcionarios politicos, empresas que busquen rentas (beneficios producidos por las

licencias de importacion) o sectores que deseen tratos preferenciales (BID,2014, p.345).

1.2 Evolucion de las PDP’s

Con los efectos de la Segunda Guerra Mundial las PDP comienzan a tomar un papel en la
economia debido la aparicién de la sustitucion de las importaciones, con la falta de disponibilidad
de importaciones se tenia que impulsar las manufacturas locales (BID, 2014). Los paises mas
afectados comprendieron que para lograr un desarrollo econémico y una transformacion de su
mercado, se necesitaba de una significativa intervencién del Gobierno, de acuerdo con Melo (2006)
estos tomaron medidas proteccionistas muy agresivas que fueron reduciéndose con el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT). Con lo anterior, la compleja estructura de aranceles se
fue simplificando y esto permitié que las cuotas de importacién se eliminaran junto con la

importancia de los sistemas de regulacion estatal.

Aunque existe la errénea concepcién de que el intervencionismo estatal durante periodo de
sustitucion de importaciones fue el responsable del rezago de Latinoamérica, OIT (2016) expone
que tanto como América Latina y Corea del Sur estaban acompafiadas de altos aranceles, estimulos
fiscales o créditos subsidiados como parte de su politica industrial, pero Corea del Sur realizé una
exitosa penetracion de su economia al mercado internacional, mientras que AL se aislaba; o como
Corea del Sur involucrd al sector privado en la adquisicién de bancos comerciales, la produccion
en desarrollo tecnoldgico, innovacion o creacion de nuevos productos, pero siempre respetando la

participacion estatal en las decisiones estratégicas, en cambio, AL excluyo al sector privado.



Los desaciertos con la sustitucion de importaciones continuaban y cada vez eran més
evidentes, no era extrafio que algunos paises limitaran la Inversion Extranjera Directa (IED) para
evitar competencia en los sectores protegidos. Sin embargo, otras dificultades surgian, como la
falta de dinamismo, la cual fue estimulada por actividades manufactureras que trajeron consigo
enormes inversiones provenientes de fondos estatales, esto incentivo a los paises que construyeran

bancos que canalizaran capitales de internos y externos.

Por otra parte, BID (2014) indica que los problemas de coordinacion demandaban la
construccion de caminos, infraestructura e incrementar la oferta de capital humano. Con todo esto,
las restricciones de importacion impulsaban la diversificacion productiva en sectores que recibian
mayor atencion por su naturaleza de economia de escala, o que en ese momento los convertia en
sectores competitivos por sus costos bajos, pero las empresas tanto privadas como publicas carecian
de competitividad y el crecimiento econdmico se desacelerd; en la busqueda de fallas que
deterioraron a AL se encontrd que no existia una integracién econémica internacional y la nacional
no logré mejorar la infraestructura, también el tamafio de los paises no sopesaba las industrias con

economias de escala y el tamafio de los mercados no respondian a los excedentes de oferta.

Asimismo, se combind otro factor negativo que surge de la sustitucion de importaciones y
es el sesgo anti-exportacion, debido a las diferencias del tipo de cambio real frente al nivel del
libre comercio. Mientras otros paises empleaban multiples tipos de cambio para promover las
exportaciones, AL mantuvo los tipos de cambio en paridad movil, y esto intensificé la
concentracion de las mismas (BID, 2014). Los sistemas de incentivos no eran compatibles con las
estrategias de crecimiento interno, contrastando con las economias asiaticas que introdujeron
incentivos para la produccion al mercado nacional otorgando soportes para desaparecer la brecha

de competitividad y los subsidios a las exportaciones.

El ascenso de los paises asiaticos esta en constante comparacion con América Latina, es
por eso que OIT (2016) presenta tres diferencias que marcan el progreso de ambas regiones,
primero, invertir en instituciones de altos rendimientos que estuvieran preparadas para aprender y

dominar los derrames tecnologicos occidentales, ademas ampliar las coberturas educativas para



alinearlas a los planes de desarrollo. En cambio, AL no invirtio en calidad o expansion educativa,
y la oferta académica no se alined con las PDP.

Luego, los subsidios en el sector productivo se brindan con el principio de reciprocidad,
donde el estado los otorga con base al desempefio de las empresas (tienen indicadores para medirlo
e.j cuota de mercado, potencial para exportar), a diferencia de AL que los entrega sin condiciones,
con limitantes al mercado interno y con rechazo a la promocion de las exportaciones. Por ultimo,
los incentivos pablicos fueron empleados en el corto plazo, ya que se esperaba que las industrias
llegarén a una productividad que las hicieran competitivas, en el caso de AL los beneficios se

extendieron, provocando industrias ineficientes y costosas.

Continuando con las hazafias de los paises asiaticos, Corea del Sur cred grandes
conglomerados conocidos como Chaebols, quienes funcionaban como un mercado de capital
interno para percibir los subsidios a las exportaciones y los beneficios en inversiones para el
desarrollo. La politica industrial en AL estuvo llena de una escasa capacidad productiva y un
sistema financiero poco desarrollado que vio reflejado en la politica de sustitucién de
importaciones (BID, 2014).

El fracaso de la Sustitucion de Importaciones cred un camino favorable para el retorno de
la politica industrial, basdndose en una nueva estrategia de desarrollo adoptada por todos los paises,
a esto se le conoce como el periodo de liberalizacion. En otras palabras, Melo (2006) sostiene que
“las nuevas politicas industriales estan destinadas a mejorar la competitividad de los productores

nacionales en la nueva economia mundial, mas integrada y abierta”.

El objetivo principal de la liberalizacion es crear un libre comercio para transformar la distribucion
mundial por medio de ventajas comparativas (costos de oportunidad menor con relacion a paises
externos) que aumenten las exportaciones con valor agregado para avanzar a una economia del
conocimiento y dejar atras la dependencia a la economia de factores. De acuerdo con (Sanchez y
Rios, 2011) la economia del conocimiento “es aquella en la que el conocimiento es un activo mas
importante que los bienes de capital y mano de obra, y donde la cantidad y sofisticacion del

conocimiento que permea en las actividades econdmicas y sociales, llega a niveles muy altos”. Mas



adelante se abordara la importancia de la economia del conocimiento como mecanismo para

implementar las PDP.

No obstante, toda apertura trae consigo sus limitantes, la Organizacion Internacional del
Comercio (OMC) es la ente reguladora ante la aplicacion de las PDP, es por eso que establece
ciertos obstaculos para la utilizacion de estas politicas, entre ellas, que todos los miembros de la
OMC se comprometen a no incrementar las tasas arancelarias, a menos que presenten problemas
con la balanza de pagos o intenten estimular a un sector especifico; luego, el Acuerdo de
Subvenciones limita los tipos de subsidios permitidos, prohiben subsidios que pongan en riesgo la
competitividad o los precios de las empresas nacionales, y que esto repercuta en los mercados
externos, solo se aceptaran exportaciones que no superen el 2% del valor de la misma o cuando no

superan el 4% del total de las importaciones de bienes similares (BID, 2014, p. 21).

En la Economia del Conocimiento, la OMC ha disefiado sanciones para los que irrespeten
los derechos de la propiedad intelectual, marcas registradas, etc. Con lo anterior, las nuevas
politicas industriales incorporan lo que Melo (2006) expone como el enfoque de la demanda, el
cual responde a la necesidad de los sectores en la economia para potenciar la competitividad
internacional. Para esto el BID (2014) argumenta que las ventajas comparativas transformarian las
exportaciones, el enfoque a las manufacturas esta desapareciendo por la diversificacion de la misma
pero con sectores mas competitivos como los tecnologicos, tratar a las fallas de mercado con
intervenciones verticales que también regulan los cuellos de botellas con la creacion de cluster
(mas adelante), mayor énfasis en la innovacion, otorgar un rol principal al sector privado y la

atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED) a sectores especificos avanzados (p.23-24).

Las PDP’s en la actualidad y para uso de estudio se utilizara las siguientes politicas.

1.2.1 Politica de Innovacion

Una de las principales definiciones de este término es por la OCDE (2005) que presenta a
“la innovacion como la implementacion de productos, procesos, servicios o modelos

organizacionales nuevos o significativamente mejorados” (p. 66). Para Fagerbeng (2003) innovar



es la mezcla de conocimientos. competencias, capacidades y recursos. La innovacion esta
evolucionando constantemente, la dificultad recae en las diferentes percepciones o el nivel de

subjetividad que posee el concepto.

En América Latina, se carece de Innovacion por la dependencia de la tecnologia y a los
recursos de los paises desarrollados, aunque los paises latinoamericanos reconocen e intentan
invertir en innovacion pero su participacion no es tan significativa con relacion a las potencias
econdmicas. Asimismo, la innovacion implica grandes inversiones, es incierta y expone ciertas
externalidades, por ejemplo, la teoria econémica la presenta como un bien publico o cuasi publico
(CEPAL, 2019, P. 20).

Por otro lado, Martinez-Piva (2008, como lo cité CEPAL, 2019) presenta que para aumentar
la innovacion es necesario ofrecer incentivos al sector publico-privado para sopesar los elevados
costos, la incertidumbre y la apropiabilidad incompleta del conocimiento, ademas poseer el poder

unico para asegurar el retorno de la inversion y el riesgo que implicaria las futuras innovaciones.

Para respaldar la seguridad de la Innovacion existen los derechos de propiedad intelectual
(DPI) que protegen a los autores de los bienes o servicios, y a su vez aseguran el control sobre la
misma. EI DPI también es un instrumento para garantizar el poder monopdlico sobre las
innovaciones por medio de las patentes, los derechos de autor, modelos de utilidad y disefios
industriales (CEPAL, 2019).

Dentro de los mecanismos anteriores, las patentes se han convertido en un mercado capaz
de monetizarse, ya que pueden ser vendidas o licenciadas para la produccion de un bien o servicio,
y si esta desarrolla dependencia en la misma puede fortalecer el poder de negociacion del autor de
la patente (Cimoli y Primi, 2007, citado en CEPAL, 2019). Entonces, para poder comercializar su
propiedad intelectual utilizan el marco juridico, pero esto solo es por un periodo determinado,

donde podran generar beneficios econémicos.

La medicion de la innovacion se da con el porcentaje del gasto dedicado a la investigacion

y desarrollo (I1+D), en los paises desarrollados dedican entre el 3%-4% del PIB, a diferencia de



América Latina que destinada el 2%, ya que en 2019 redujeron un 0.56%, ademas el PIB de AL es
cuatro veces inferior al de los paises desarrollados (BID, 2014, p.355).

1.2.2 Politica de Competitividad

Los competitividad se ha convertido en un comodin coloquial, su aplicacion varia en
dependencia del contexto, en este estudio se trabaja con un enfoque hacia un sector especifico o
vertical, por ello se considera que el concepto mas acertado es que “la dotacion e interaccion de
recursos, capacidades y competencias distintivas por la empresa son la verdadera fuentes de
ventajas competitivas, es decir, la mayor fuente de competitividad esta en el interior de una

empresa’” (Bermeo, 2018, p.17).

Otro aporte relacionado es el de Porter (2007) que indica que “la competitividad se ha
desplazado hacia la creacion y asimilacion de conocimientos” (p.163). Ampliando la definicion
de competitividad con (Ferraz et al., 1996, como se cité en Revista de la CEPAL 2019) “la
capacidad de una empresa para crear e implementar estrategias competitivas y mantener o
aumentar su cuota de productos en el mercado sostenible”. De la misma forma, presenta un enfoque
dinamico sobre la competitividad y como estd determinada y limitada por una diversidad de
componentes empresariales, estructurales y sistémicos, y es asi como surge la ventaja competitiva

con la interaccion de las variables anteriores.

La Union Europea (2001) expone que la competencia para producir mayores tasas de
crecimiento y empleos de manera sostenible es también responsabilidad de la competitividad.
Debido a la correlacion que existe entre la competitividad y el desarrollo econémico, se presentan

ciertos determinantes que con base a la teoria clasica:

“La intensidad de capital, las inversiones y las politicas gubernamentales de subsidios y
tasas, en el enfoque keynesiano; el cambio estructural, la apertura comercial y la inversion
extranjera directa, desde el punto de vista de la economia del desarrollo; y el nivel
educativo, el gasto en capital humano, investigacion y desarrollo (1+D) e incentivos a la

innovacion, en la “nueva teoria del crecimiento”. (Revista de la CEPAL, 2019, p.8)
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La Revista de la CEPAL (2019) muestra que la competitividad esta4 vinculada con los
rendimientos de las exportaciones industriales, desde la percepcion del desempefio. Finalmente, el
Foro Econdmico Mundial (2017) define a la competitividad como “el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais”. En efecto, el FEM ha
disefiado una medicion para la competitividad que parte de pilares més basicos (dirigidos a paises
en desarrollo) hasta mas complejos (economias capaces).

La primera divisién, concentra a las instituciones, infraestructura, entorno
macroecondmico, la salud y la educacién inicial; la segunda division o potenciadores de eficiencia,
comprende el funcionamiento de los mercados, educacion superior, capacitacion y preparacion
tecnoldgica.; y el altimo, la innovacion vy la sofisticacion empresarial. Con esto, el resultado es
positivo cuando el puntaje de cada pais es alto, esto por ser una economia desarrollada con un PIB

per capita alto.

1.2.3 Politica de productividad

Como lo expres6 Krugman (1990) “La productividad no lo es todo, pero a la larga, es casi
todo”. La productividad es una medicioén de la eficiencia de los individuos, las empresas, los
gobiernos y las economias que utilizan recursos para la produccion de bienes o servicios, con el
objetivo de incrementar el aprovechamiento econémico (OIT,2020). En la actualidad, el aumento
de la productividad es un componente determinante para la competitividad empresarial y
fundamental para la sostenibilidad.

Lo anterior, es clave en todas las estrategias de desarrollo, ya que produce ahorros por la
alta eficiencia operativa y la correcta asignacion de recursos, es decir, se produce mas con la misma
cantidad de insumos. Estos ahorros, se podrian traducir a niveles mas altos en el PIB per céapita,
segun investigaciones empiricas de la OIT (2020) exponen que entre el 60%-90% de la brecha en

los ingresos per céapita entre paises se debe a las diferencias en el crecimiento de la productividad.
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Sorprendentemente, América Latina vivid el crecimiento méas répido en productividad
laboral durante la sustituciéon de importaciones (1950-1975), pero luego desde 1975 pasaron 15
afios en crecimientos negativos; entonces, esto indica que la productividad total de los factores se
va rezagando con relacion a otras economias en desarrollo o emergentes (Estados Unidos, tigres

asiaticos) y su brecha de ingresos se expande (OIT, 2016).

La importancia de la productividad esta en constante ascenso con el crecimiento
econdmico, la reduccion de los precios al consumidor, la mejora de los salarios, entre otro, es por
esto que la OIT (2020) explica que la productividad provoca que las empresas sean rentables,
reinvierten sus utilidades, reduzcan los costos, creen economias de escala dindamicas que producen

precios mas bajos, aumentando el poder adquisitivo del consumidor.

Al mismo tiempo, altos niveles de productividad reducen los niveles de pobreza, por medio
del aumento en el poder adquisitivo, que induce al ahorro y a un ciclo de inversion en el pais. En
la medicion de la productividad existen varios factores que se miden (ej. productividad laboral o
de capital), pero en este estudio se utilizara la productividad multifactorial o productividad total de
factores (PTF). La PTF mide las contribuciones directas de la mano de obra, el capital y los insumos

intermedios cuando hay un crecimiento en ellos.

El BID (2014) plantea que al ofrecer mejores incentivos para almacenar factores se lograra
una transformacion productiva (p.6). Lo anterior, se dara al eliminar estructuras productivas
escasamente diversificadas y enfocadas en actividades con menor intensidad en conocimiento.
Entonces, al alcanzar una complejidad en las actividades seleccionadas, habra un incremento en

los ingresos, que provocara una especializacion en la estructura productiva (OIT, 2016).

Adicionalmente, se presentan algunos factores que impulsan a la productividad, entre ellos,
las mejoras del entorno empresarial, la OIT (2020) recolect6 algunos componentes que intervienen
para tener un entorno de negocios propicio, donde destaca la estabilidad macroeconémica, calidad
educativa, innovacion, conectividad con mercados internacionales, politicas industriales, entre

otros.
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Luego, las mejoras en la practicas de gestion, esto para desarrollar eficiencia operacional
(alcanzar el potencial productivo) o mejorar el control de calidad. Por ultimo, los factores externos,
estos no estan previstos por su naturaleza, ejemplo de ello, los fendmenos climéticos, pandemias o

la volatilidad financiera.

Regresando a Nicaragua, en un estudio de la CEPAL mostro los niveles de productividad
de la mano de obra nicaragiiense, se considera que en este estudio se trabaja con la productividad
de factores, pero es importante conocer que cada trabajador genera $3,000, a diferencia de Panama
con $17,000. Si se aplica una relacion de esta productividad con el costo de generar un puesto de
trabajo (incluye gasto tributario y exoneraciones) se expone que no hay un excedente, ya que el
costo es igual a $3,000, es decir, se produce un beneficio neto negativo para el pais (Velasquez,
2013).

1.3 El sector de Zonas Francas en Nicaragua

Las Zonas Economicas Especiales 0 Zonas Francas segin OIT (2018) se consideran un
instrumento que se encarga del desarrollo de areas geograficas especificas para desarrollar la
productividad o el empleo, su labor se aprecia en la diversificacion de las exportaciones o en la
atraccion de inversion extranjera, ademas sirve como integrador de las economias en desarrollo al
mercado internacional. La implementacién del Régimen de Zonas Francas en Nicaragua se dio en
1976, como comenta Velasquez (2013) en Nicaragua entre 1950 y 1971 se dieron desplazamientos
poblacionales significativos a la zona urbana del pais, que en el corto plazo fueron concentrados
por el Mercado Comun Centroamericano, pero con los efectos de la guerra (EI Salvador y

Honduras) se finalizo esa integracion.

Mientras los excedentes demograficos continuaban, el desempleo y la informalidad
ascendian constantemente, el terremoto en 1972 fue otro factor determinante para la respuesta que
el Estado dio a las demandas de la poblacion nicaraglense, y eso fue la creacion de Zonas Francas
de Exportacion que tomaron la responsabilidad de absorber la alta tasa de desempleo. Bajo el
decreto No.22 nace el Régimen de Zonas Francas que inicié operando en el parque Industrial Las
Mercedes.
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Como explicaba Velasquez (2013) “la falla del mercado consistia en su capacidad de
generar empleo y que ésta, fue sopesada por la politica de ZFI” (p.59). En un principio, la estrategia
implementada suplié con la necesidad del mercado laboral nicaragtiense, generando 3,000 empleos
en 1977 y en la actualidad son 115,106, pero al omitir el efecto multiplicador que crean los salarios
(es decir, benefician a méas de dos millones de nicaragiienses) la retribucion al pais es minima, la
pérdida de los derrames tecnoldgicos o de conocimiento son desaprovechadas y la transformacion

productiva con mayor valor agregado no se percibe en el corto plazo.

Continuando con el estudio de Velasquez, la politica de ZFI en Nicaragua sigue con el
enfoque paliador del desempleo a través de la politica de atracciéon de IED Yy no, con politicas de
desarrollo productivo. Por otro lado, la estabilidad de las Zonas Francas ha sido interrumpida por
los cambios politicos violentos y penetrantes que no integraban a la inversion privada como parte
del crecimiento de la economia, durante 10 afios las ZFI no funcionaban en el pais, hasta 1990 con

el nuevo gobierno de Violeta Barrios y su plan de estabilizacion regreso el sector privado .

Los logros de este periodo recaen en la creacion de leyes reguladores para la inversion
privada, para las ZFI fue la Ley de Inversiones Extranjeras, Ley de promocion de Exportaciones y
la Ley de Zonas Francas. Estas leyes crearon un marco institucional que manejara los mercados y

mantuviera un clima de negocios estable (Velasquez, 2013).

1.3.1 Beneficios que producen las Zonas Francas

El correcto aprovechamiento de las Zonas Francas pueden producir ciertos beneficios, entre
ellos, los derrames de conocimientos (knowledge spillovers) lo define (Spencer, 2008, citado en
Rivera et al., 2012) como “externalidades positivas que benefician a las empresas locales gracias a
la presencia de inversion extranjera (IED), la cual puede resultar en incrementos de la
productividad en estas empresas” (p.105). Los derrames de conocimiento constituyen un potencial

crecimiento por medio de la difusion del conocimiento.
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Es importante conocer, que existen tres medios que pueden generar derrames de
conocimientos, el primero, son los efectos de demostracion, donde se aplica la ingenieria inversa
o un tipo de aprender viendo (imitacion) por parte de las empresas locales. El segundo, la movilidad
laboral, aquellos colaboradores capacitados por las empresas extranjeras deciden trabajar en
empresas nacionales, y el tercero, los encadenamientos verticales, este se da con los proveedores

locales (Monge, Leiva y Rodriguez, 2012).

De igual forma, los derrames pueden ser tecnologicos, este se ve reflejado por los avances
en Investigacion y Desarrollo (1&D) que poseen las empresas extranjeras, aunque en algunos casos
representa un riesgo para ellos por la apropiabilidad de sus creaciones, entienden que en paises en
desarrollo pocas empresas producen conocimientos novedosos (BID, 2019). E incluso, existen
algunos casos en los que la productividad presenta mayores niveles por los derrames, un pais que
se ha caracterizado por tomar esta accion es China, con el intercambio de tecnologia que ha recibido
de otros paises que operan en su mercado.

También, la creacion de clusters, lo entiende (Porter y Ketels, 2008, citado en la OIT, 2016)
por organizaciones especificas establecidas para crear colaboraciones que incrementen la
competitividad de las actividades realizadas en una zona geografica delimitada. EI BID (2014)
define a los clusters como “aglomeraciones de empresas que se dedican a actividades productivas
especializadas” (p.240). El objetivo de los clusters es internalizar las externalidades dadas por los

derrames de conocimientos/tecnologia con el fin de mejorar la capacidad productiva.

Con relacién a la idea anterior, la OIT (2018) expone que las politicas de desarrollo que
impulsan a los clusteres se distinguen de las politicas tradicionales en la existencia de ventajas
competitivas y la seleccion de clisteres con mayor potencial productivo. Por consiguiente, al surgir
de externalidades positivas que las une por una cercania geografica, se crean cadenas productivas

0 encadenamientos.

Este Gltimo, es uno de los beneficios més buscados en las PDP’s, segun el BID (2017) las
cadenas de valor representan para las empresas mayor nivel de productividad, una insercion

potencial en las cadenas de valor globales (CGV) y todo esto, conduce a un ascenso en el
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crecimiento econdémico. A la vez, expresa los riesgos involucrados en la cadena de valor entre ellos,

los de mercado y de crédito.

En el de mercado, al estar enfocado en un sector especifico se trabaja con ciertas
incertidumbres como los cambios tecnoldgicos o cambios en las regulaciones especificas del sector
(ej. un cambio en los incentivos para las Zonas Francas); luego, con el crédito, las incertidumbres
con respecto a la asimetria de la informacidn. Entonces, la regulacidn de estos riesgos determina la

competitividad de las empresas.

La existencia de cadenas de valor promueve las compras nacionales, es decir las pequefias
empresas locales se convierten en proveedores de los inversores extranjeros, esto provoca que el
nivel de encadenamientos aumente, y asi el beneficio social nacional crece de la misma forma.

Procomer (2019) expone que en Costa Rica desde el 2015 al 2019 las compras crecieron un 11%.

1.4 Desarrollo de los planes disefiados por el Estado para el
funcionamiento de las PDP

La inestabilidad politica en Nicaragua no ha permitido que los resultados de las estrategias
implementadas sean notorios, desde 1990 hasta 2007 hubieron cuatro gobiernos distintos, como lo
expuso Velasquez (2013) en medio de muchas incongruencias los planes de desarrollo y la politica
de Zona Franca Industrial adoptaron el mismo enfoque como el sostenimiento macroeconémico,
fomento de las exportaciones, reduccion del desempleo, atraccion de IED y la lucha contra la

pobreza.

Por efecto de este estudio, se trabaja con la Politica de Desarrollo Industrial (PDI), la cual
considera que para el desarrollo de Nicaragua se necesita captar mayor valor en los mercados,
proveer mejores empleos, sustituir importaciones para reducir el déficit comercial, diversificar y
ampliar exportaciones. A su vez, la PDI incorpora algunos componentes necesarios para su
evolucion, entre ellos, la mejora en el clima de negocios, el desarrollo del capital humano, la
transformacion y organizacion industrial, la innovacion tecnoldgica o la construccion de

infraestructura (Velasquez, 2013).
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Por otro lado, la PDI sugiere la sinergia entre el gobierno, los sindicatos y los empresarios,
y que estos establezcan politicas de desarrollo productivo dirigidas al comercio, IED y politicas
laborales. Esta ultima, ha sido muy discutida con relacién a los salarios minimos, ya que se
encontrd que los salarios devengados en Nicaragua en el sector manufacturero son menores en el
sector local con respecto a las Zonas Francas. Este fendmeno esta presente en Centroamérica, en
el caso de Costa Rica, Procomer (2019) indic6 que el salario de las ZF era 1.2 veces més alto que

en el sector privado.

Asimismo, la participacion de las exportaciones totales con relacion al PIB han presentado
un ascenso desde la reinstarauracion de Zonas Francas en el pais, de un 18% en el afio 2012 a un
22.95% en el afio 2019, pero aun el pais se encuentre bajo el promedio de la region

centroamericana, en Costa Rica para el mismo afio representa el 53% el PIB.

En sintesis, luego de una revision de la literatura extensa y con ciertas limitantes por la
complejidad del tépico, se encontrd que las politicas de desarrollo productivo representan una
oportunidad y un reto al implementarlas y preservarlas. Los paises en desarrollo tienen mayor
potencial de crecimiento con respecto a los paises desarrollados, ya que existen muchos vacios que
han dejado las politicas tradicionales; también, potenciar los sectores competitivos ha demostrado
tras investigaciones empiricas que son un factor inexorable para agilizar el desarrollo econémico

del pais.
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Capitulo 11
Planteamiento del problema

Establecer si las politicas enfocadas a las zonas francas son politicas de desarrollo
productivo, por otro lado, la aplicacion de las PDP’s no tendra ningun impacto en el desarrollo del
pais, si este, no es respaldado por una capacidad institucional que responda eficazmente a las
politicas, es por eso que estas progresaran a medida que el pais alcance una etapa mas avanzada de
desarrollo. También, para lograr una estable transformacién productiva, las politicas deben crearse
en un entorno favorable para sectores con gran participacion en la economia, como lo son las Zonas

Francas.

La importancia de las Zonas Francas no solo recae como un creador de empleos, sino como
un socio potencial que guie al pais a la modernizacion tecnoldgica y de alta productividad en la
industria, es decir, un aprovechamiento de los derrames que generan. También, por medio de un
proceso de inversion en investigacion y desarrollo (I&D) con el objetivo de alcanzar un mayor
nivel de innovacion, siendo reflejado en la competitividad del pais. Asimismo, se descubri6é que
actores como las instituciones, necesitan estar preparadas para el aprendizaje continuo, ya que si el
desarrollo institucional es superior se podria generar politicas de desarrollo productivo mas
acertadas.

2.1 Justificacion

Un gran desafio que presenta Nicaragua es la aplicacion de politicas de desarrollo
productivo para las Zonas Francas, debido a que el pais se ha concentrado Gnicamente en politicas
de atraccion de Inversion Extranjera Directa, pero no en politicas que beneficien al pais, como lo
expreso Velasquez (2013) la ausencia de una integracion no permitira una retribucion derivada de
la actividad de las Zonas Francas como la forma de produccion eficiente, conocimientos o la
infraestructura. En el presente estudio, se expone como las PDP’s basadas en la innovacion,
competitividad y productividad pueden mejorar el desarrollo de una economia que se concentra en

impulsar sectores competitivos como las Zonas Francas.
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Las politicas de desarrollo productivo se caracterizan por su penetracion en los puntos de
crecimiento mas vulnerables dentro de la economia, se espera con su aplicacion recolectar los
mayores beneficios de las intervenciones de actores externos. De esta manera, las PDP’s se emulen
segun el contexto en el que se ejerce, con base a la experiencia adquirida por los éxitos y fracasos

de las politicas genéricas con las que se ha trabajado.

2.2 Preguntas de investigacion

¢La economia en el sector de Zonas Francas funciona como una politica de Desarrollo

Productivo o como una politica de Empleo?

¢Qué se requiere para transformar las politicas vigentes en PDP’s aplicadas a las Zonas
Francas de Nicaragua?

¢Cuales son los mecanismos que impulsan a las Politicas de Desarrollo Productivo en el

sector de Zonas Francas?

2.3 Objetivos

2.3.1 Objetivo General

Analizar como la aplicacion de las politicas de desarrollo productivo estimulan el desarrollo

de un pais y benefician al sector de Zonas Francas.

2.3.2 Objetivo Especificos

1. Definir si la economia de Zonas Francas funciona como PDP o como politica de
Empleo.
2. Identificar que se requiere para transformar las politicas vigentes en Politicas de

desarrollo productivo aplicadas a las Zonas Francas de Nicaragua.
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3. Encontrar los mecanismos que impulsan a las PDP en el sector de ZF.

2.4 Hipdotesis

Ho 1: En Nicaragua la economia de Zonas Francas funciona con politicas de Empleo y no
PDP’s.
Ha 1: En Nicaragua la economia de Zonas Francas funciona con PDP’s y no con politicas

de Empleo.

Ho 2: En las Zonas Francas las politicas de Innovacién, de Competitividad y de
Productividad son necesarias para transformar las politicas vigentes en politicas de desarrollo
productivo.

Ha 2: En las Zonas Francas las politicas de Innovacion, de Competitividad y de
Productividad no son necesarias para transformar las politicas vigentes en politicas de desarrollo

productivo.

Ho 3: La calidad y el nivel educativo, la capacidad institucional, el aprovechamiento de
los derrames y la creacion de las cadenas de valor no son mecanismos que impulsan a las PDP’s.
Ha 3: La calidad y el nivel educativo, la capacidad institucional, el aprovechamiento de los

derrames y la creacion de cadenas de valor son mecanismos que impulsan a las PDP’s.
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Capitulo 111
Metodologia y estrategia de investigacion

3.1 Disefio de la investigacion

La investigacion sobre las politicas de desarrollo productivo en Nicaragua para el sector de
Zonas Francas tiene un enfoque mixto cualitativo y cuantitativo, con un disefio longitudinal, no
experimental y retrospectivo. Se emplearan datos principalmente del Banco Interamericano de
Desarrollo, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, y el estudio sobre Zonas Francas del Dr. José Luis Velasquez Pereira entre los
afios 2013 y 2019.

Se consultaran estudios que expongan la evolucion de las PDP’s, los tipos de politicas segun
el sector competitivo, la aplicacion de las politicas en Nicaragua y sus aportes. El interés en este
estudio, es identificar la existencia de PDP’s, esto por medio de los estudios realizados
anteriormente por el Dr. Velasquez. Despues, se presentard los componentes necesarios para
transformar las politicas actuales en PDP’s, siempre aplicado al sector de Zonas Francas. Por
ultimo, se efectuara un andlisis comparativo entre las similitudes y diferencias entre Costa Rica y

Nicaragua.

Para efectuar este estudio, se definiran las variables implementadas con base a la revision
de la literatura, objetivos, preguntas e hipotesis de investigacion. Por lo que, la variable
independiente seran las Politicas de Desarrollo Productivo y la variable dependiente sera el sector

de Zonas Francas.

3.2 Instrumento de Recoleccion de Datos

La informacidn que se recolectaran en la presente investigacion se obtendran de la revision
de documentos, como fuente secundaria. Como apoyo adicional y fuente primaria se realizara una
entrevista estructurada a las instituciones encargadas de regular a las Zonas Francas en Nicaragua

y Costa Rica, entre ellas ProNicaragua, Procomer y CINDE.
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En la revision de documentos se trabajara con el Banco Interamericano (BID), extrayendo
informacion del libro “Cémo repensar las politicas de desarrollo productivo”, siendo la fuente
principal del tema permitira la identificacion de una politica productiva, su clasificacion, su
aplicacion y los recursos necesarios para su funcionamiento, como el fortalecimiento de las
instituciones. Debido a su relevancia, se consultara el indicador de Institucionalidad de la CEPAL
para extraer elementos organizacionales (ministerios existentes) o recursos (gasto social y los

presupuestos a los ministerios).

Otra fuente de apoyo, es el The Global Competitiveness Report, se extraera informacion
sobre las instituciones y su vinculo con el desarrollo econémico, y la relacion entre la calidad de
la educacién. La variable dependiente “Zonas Francas” sera representada por la cantidad de

proyectos/empresas que se incorporan anualmente.

Con la Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se utilizara
informacion sobre la innovacion y Competitividad, su importancia, aplicacion y desarrollo
continuo en el sector de Zonas Francas. Ademas, se presentard el nivel de innovacion,
competitividad y productividad por el tipo de empresa que invierte en el pais dentro del sector de
Zonas Francas, donde se empleara el indice de innovacion de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (WIPO).

Por otro lado, con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se extraera informacion
sobre la productividad, su implementacién e importancia en las politicas de desarrollo productivo.
Ademas, la OIT ha realizado estudios a otros paises de Latinoamérica sobre las PDP’s, en donde
expone politicas aplicables a paises en desarrollo; adicionalmente, se respaldara con el estudio del
Dr. José Luis Velasquez sobre las Zonas Francas y la institucionalidad en Nicaragua.

Con el estudio anterior, la variable independiente “Politicas de Desarrollo Productivo” sera
representada por las politicas industriales que se han aplicado en Nicaragua en el periodo 2013 al

2019, asimismo se consultaran los Planes de Desarrollo implementados durante ese tiempo.

En el analisis comparativo, se extraera informacion recolectada por las entrevistas, y se

consultaran estudios del BID, la CEPAL y la OIT. Importante mencionar, que la entrevista estara
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disefiada para el perfil de cada pais, se adaptaran las preguntas al desarrollo y crecimiento del sector
de Zonas Francas de Costa Rica y Nicaragua.

Capitulo IV

Estrategia de Analisis de Datos y

Seleccion de Pruebas Estadisticas utilizadas

La estrategia implementada para recolectar datos primarios serd una entrevista estructurada,
realizada a las tres organizaciones responsables del sector de Zonas Francas, las cuales
implementan las Politicas de Desarrollo Productivo en Nicaragua y Costa Rica. La entrevista se
elaborard en Word, constara de seis preguntas organizadas para Costa Rica y cinco preguntas para
Nicaragua (ver anexo 1), previamente se planificara la magnitud de las preguntas para lograr

contestar las hipotesis.

Asimismo, se compartird la entrevista por correo electrénico a uno de los informantes en
Costa Rica (CINDE), a PROCOMER vy ProNicaragua. Es importante mencionar, que la entrevista
se enviara por correo electrénico, esto por las multiples ocupaciones de los entrevistados. Para
finalizar este proceso, se omitira informacion que esté directamente relacionada al estudio, se hara

para la conservacion de la validez.

Por otro lado, cuando la informacion cualitativa sea extraida de las entrevistas, se analizara
por medio de una Matriz de Categorizacion, esto para reducir la complejidad de analizar los datos
por separado, y asi se implementaran las categorias que agruparan la informacion con los elementos

gue exponen una conexién con las hipotesis y los objetivos.

Finalmente, para recolectar datos secundarios cuantitativos, se sustraerd de las bases de
datos del Banco Mundial, Banco Central de Nicaragua, Fuentes economicas de Costa Rica y los
indicadores del Foro Econdémico Mundial (WEF) y la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (WIPO). Con esto, la estadistica descriptiva que se usara es Infogram, el cual funcionara

como analizador de los datos para obtener las visualizaciones necesarias (graficos).



23

Capitulo V

Presentacion de los resultados

La implementacion de las politicas para el regimen de Zonas Francas ha pasado por
constantes evoluciones debido a los cambios de gobierno, por efecto de este estudio solo se trabaja
con el periodo del gobierno Sandinista. Desde el 2007, el gobierno presentd su Plan de Desarrollo
Humano y de Politicas de Desarrollo Industrial al 2007-2016, su objetivo principal era combatir la
pobreza en el pais. En el 2008, el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) presenta
las areas en las que Nicaragua necesita mejorar para lograr un posicionamiento dentro de los paises

mas atractivos para la Inversion Extranjera.

Entre las areas encontradas esta la promocion de mas y mejores empleos, con las nuevas
regulaciones al sistema (incentivos para atraer IED, politica fiscal responsable) se esperaba que la
Zona Franca se convirtiera en un sector estratégico capaz de concentrar la creciente tasa de

desempleo en el pais.

Las Politicas de Desarrollo Productivo difieren de las politicas creadas en Nicaragua, ya
que la prioridad del pais era atraer inversion para paliar la pobreza por medio de la generacion de
empleos, pero no era potenciar el Régimen de Zonas Francas. Segun lo presenta la Cepal (xx)
cuando un pais selecciona un sector para proporcionar los bienes publicos necesarios para su
desarrollo, debe trabajar con un sector donde la demanda mundial este en ascenso y claramente que

el pais disponga de ese sector y con una ventaja competitiva frente a los competidores.



Tabla 1
Comparacion entre las Politicas de Desarrollo Productivo y las Politicas
gue se aplican en Nicaragua
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Politica de Desarrollo Productivo (vertical)

Politicas de ZFI en Nicaragua

- Desarrollo de una carrera universitaria en
ingenieria mecénica en una universidad publica
para atraer inversiones en la industria electrénica

- Crear leyes de propiedad intelectual como
aporte a potenciales sectores de biotecnologia

- Creacion de Clusters

- Entrenar a la Mano de Obra en los sectores
predominantes textil y confeccién

- Mejorar el clima de Negocios en el pais
(contintan con datos del 2009 del Doing
Business)

- Vincular a las MIPYMES con las ZFI

Fuente: CEPAL y MIFIC

En latabla 1, se mostraron las diferencias entre las aplicaciones de una politica de desarrollo

en paises que seleccionan sectores estratégicos con mayor valor agregado y que realmente

transfieren un crecimiento a la industria a través de mayores flujos de inversién con retorno al pais,

aprovechamiento de mano de obra calificada y diversificacion de sectores mas tecnolégicos.

La generacion de empleo de las Zonas Francas se ha mantenido constante con relacion a la

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), en el 2013 las Zonas Francas representaban 4.10% del

PEAy parael 2019 hubo una ligera disminucion a 4.08%. Es importante destacar, que los aumentos

en la ocupacion laboral dentro del régimen de ZF incrementan principalmente en el sector textil,

luego en la agroindustria y los servicios tercerizados.
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Gréfico 1
Participacion de las Zonas Francas en la Poblacién Econémicamente
Activa de Nicaragua

Nicaragua: Porcentaje de la Fuerza Laboral de la ZFl en PEA
2013-2019
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En el grafico 1, se presentaron los alcances de las ZFI dentro del PEA, en el 2018 hubo un
aumento con 125,500 empleos generados, el mas alto desde la reincorporacion del régimen de
Zonas Francas. En el 2015, se mantuvo constante la contratacion con respecto al afio anterior, pero

el PEA creci6 en 2,784,174, por lo que el porcentaje se redujo en 3.95%.
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Grafico 2
Generacion de Empleos en las Zonas Francas de Nicaragua

Nicaragua: Empleo en ZFI
2013-2019
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En el grafico 2, se observd la ascendente participacion en el mercado laboral por parte de
las ZFI, durante el afio 2015 no hubo incremento porque se did la finalizacion de las tarifas
preferenciales. Igual, se present6 una disminucion en el 2019 frente al 2018, se le atribuye al

conflicto social que paralizé la economia nacional.

Durante la entrevista realizada a PROCOMER (ver anexo 3), se conoci6 que en Costa Rica
no se implementa una segmentacion a las empresas que desean operar por medio de Procesadoras
(empresa que produce para exportar), sino que estas se ubican principalmente por la capitalizacion
que tienen disponible, es decir la inversion en activos fijos minima que el pais pide para operar en
un sector estratégico. Con esto, se determina el nivel de innovacion, competitividad y productividad

que tiene el potencial inversionista.

Adicionalmente, la entrevista de CINDE (ver anexo 4) indicé que las empresas que deseen
operar dentro o fuera del régimen no pueden ser contaminantes, ni basar su fabricacién en la
explotacion de los recursos naturales o que cuenten con financiamiento ilicito (a su vez, con

historial de incumplimiento de leyes laborales, civiles, ambientales o sociales).
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Es importante destacar, que en Costa Rica existe el GAM o mejor conocido como la Gran
Area Metropolitana, en esta zona solo aplican sectores estratégicos con alto valor agregado, e
incluso la ubicacién geogréafica es exclusivamente en las provincias de Heredia, Cartago, Alajuela
0 San José. Ejemplificando lo anterior, una empresa que desea fabricar Microchips puede
localizarse en esas provincias, pero una empresa que desea fabricar snacks no entra dentro del

sector estratégico, se podria colocar en Limoén, Punta Arena o Guanacaste.

Segun se explicd en la entrevista, las procesadoras pueden elegir donde localizarse, ya sea
dentro o fuera del GAM, pero en el caso de los Servicios solo pueden ubicarse en sectores

estratégicos.

Otro aspecto que resaltaron, es la inversion interna que ha planificado el pais para ofrecer
el entorno de negocios propicio al tipo de empresas que desean atraer. Para respaldar esta
afirmacion, indicaron el porcentaje que dirigen del PIB a la Investigacion y Desarrollo (1&D),

siendo este el medio para demostrar los avances en la innovacion.

Gréfico 3
Porcentaje del Producto Interno Bruto en la Inversion Extranjera Directa

Costa Rica: Porcentaje del PIB en I&D
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En el grafico 3 (CR), se observo que en los afios 2015 y 2016 el % del PIB a la 1&D se
mantuvo constante, pero esto se sopesa con el incremento del PIB que pasé de 56.44 mil millones
de dolares a 58.25 mil millones de délares respectivamente. En la base de datos del Banco Mundial
aun no esta disponible el afio 2019, en el informe macroeconémico costarricense se encontro que

en el 2019 la inversién a la 1&D alcanzé los 1.971 millones.

Gréfico 4
Indice de Innovacion en Costa Rica

Costa Rica: Innovacion
2013-2019
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Fuente: WIPO (Global Innovation Index)

En el gréfico 4, se expuso el puntaje en innovacion que recibe Costa Rica en el Indicador
Global de Innovacion. Es importante mencionar, que el pais se encuentra en segundo lugar dentro

de los paises mas innovadores en América Latina y el Caribe.

Ademas, el pais esta comprometido en seguir incrementando el % que distribuyen a la 1&D
y escalar en el nivel de ingreso medio-alto a ingresos altos a través del aumento de la competitividad

y productividad del pais.
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Gréfico 5
Indice sobre la Competitividad
(Escaladel 1 al 7)

Costa Rica: Competitividad
2013-2018
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En el gréafico 5, se expuso que para el periodo 2017-2018 hubo un crecimiento en la
competitividad, por la mejora en las tres subdivisiones del indicador, especialmente en la primera
compuesta por las instituciones, la infraestructura, el entorno macroeconémico y la salud con la

educacion inicial.

Con relacion a la productividad, se trabajo con la Productividad Total de Factores (PTF),
se destacd la influencia en el crecimiento econdmico del pais, la Universidad de Costa en su
investigacion “Productividad en Costa Rica” expuso que el 14% del crecimiento econdomico es

explicado por el crecimiento de la PTF.

En el caso de Nicaragua, el Banco Central para el periodo 2013-2017 utilizé el PIB
potencial para determinar que el aporte de la productividad representaria un 1.7 al crecimiento

potencial, esto lo atribuyeron directamente al aumento de capital.
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Por otro lado, Nicaragua esta muy rezagada con respecto al porcentaje que otorga para la
I&D, con base a los datos del Banco Mundial desde el 2002 hasta el 2010 no existen registros, sino

hasta el 2011 al 2015 que volvieron a recepcionerse informacion.

Gréfico 6
Porcentaje del Producto Interno Bruto en la Inversion Extranjera Directa

Nicaragua: Porcentaje del PIB en 1&D
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En el grafico 6, se presentd los porcentajes dedicados a la Investigacién y Desarrollo, esto
es un indicio que el nivel de Innovacion en el pais es bajo. En comparacion, el PIB de Nicaragua
era cuatro veces menor al PIB de Costa Rica para el afio 2015 (56.44 mm en CR y 12.76 mm en
Nic).
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Grafico 7
indice de Innovacién
(Escala del 1 al 100)

Nicaragua: Innovacion
2013-2019
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En el gréfico 7, se observo que durante los afios 2017 y 2018 Nicaragua no entro en el
indicador, ya que no cumplié con la regla umbral minima de cobertura de datos. Cabe mencionar,
que dentro de los subindicadores algunos datos no fueron encontrados, por lo que subindicadores
como “Productos de Conocimiento y Tecnologia” no exponen informacion fundamental para
empresas que desean proteger sus patentes. En contraste con Costa Rica, Nicaragua continta por

debajo de la media.
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Gréfico 8
Indice sobre la Competitividad
(Escaladel 1 al 7)

Nicaragua: Competitividad
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El gréfico 8, indic6 que en el periodo 2015-2016 hubo un descenso por los subindicadores
béasicos y los potenciadores de la eficiencia (entono macro, educacién superior). Para el periodo
2017-2018 se observo una estabilizacion de los factores determinantes de la competitividad

(sistema, estructura e instituciones).

Costa Rica es la guia ideal que paises en desarrollo pueden considerar implementar en sus

economias. En el grafico 9, se expuso las brechas que presenta Nicaragua frente a Costa Rica.
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Grafico 9

Comparacion entre Nicaragua y Costa Rica en la Innovacion y
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Las entrevistas realizadas a las dos instituciones costarricenses expresaron que el pais

trabaja con la Innovacion, la Competitividad y la Productividad al momento de modificar, disefiar

o cambiar las leyes/politicas que ejecutan en el proceso de atraccion de empresas estratégicas. La

ultima modificacion a las LEY de Zonas Francas fue en el afio 2010.

De acuerdo a las entrevistas de PROCOMER y CINDE, el éxito obtenido en el régimen de

Zonas Francas se debe principalmente a la inversion en Educacion de Calidad, comentaban que se

ha convertido en un aspecto cultural de los costarricenses, en el Programa para la Evaluacién

Internacional de Estudiantes (PISA) Costa Rica se ubico en el tercer puesto a nivel de latinoamérica

y fue el Unico pais centroamericano que logra participar.
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También, el gobierno ha disefiado planes educativos por medio de las universidades
publicas para ofrecer el acceso a estudios superiores, el porcentaje del PIB en 1&D se ha distribuido
en el sector publico y el sector acAdemico, para el afio 2019 esta inversion representaba 650,6
millones de dolares y 850,5 millones, respectivamente. Otro aspecto que resaltan, es que la
seleccion de sectores estratégicos como pais los ha llevado a eliminar el ejército, y reubicar esos

fondos en mas educacion.

Costa Rica ha recibido un efecto multiplicador por medio del marketing de boca en boca
(las empresas que estan operando recomiendan o son ejemplo del éxito logrado para otros).
Asimismo, el alto estandar educativo permite el aprovechamiento de los derrames que trae consigo
la inversion extranjera, segin comentaban los entrevistados lo principal es la captura del
conocimiento externo, luego los proyectos sociales, educativos y ambientales en los que basan su

Responsabilidad Social Corporativa y finalmente, la generacion de empleos de calidad y formales.

No se omite la intervencidn institucional, en Costa Rica se observo que los gobiernos que
han liderado durante estos Gltimos afios comparten el compromiso por el desarrollo del pais, esto
se puede respaldar por la seguridad juridica en el mercado, la promocion de profesionales bilingues
dentro y fuera de la GAM o la preparacion técnica adicional. Como lo expuso la entrevistada de

PROCOMER “No se realizan cambios antojadizos, sino con previa planificacion”.

Ademas, CINDE desde el afio 2017 presenta un informe sobre el impacto de las Zonas
Francas en el pais, donde muestra la cantidad de nuevos proyectos/empresas que reciben en el afio.
En el 2016, fueron 39 proyectos distribuidos en servicios (23), Ciencias de la Vida (9) y
Manufactura (7); en el 2017, se encontraron 40 (22, 7,y 11 respectivamente); en el 2018, de los 48
captados, 20 fueron nuevas empresas y 28 reinversiones; por Gltimo, para el 2019, los 75 proyectos

se divieron en 44 nuevos y 19 reinversiones.

CINDE y PROCOMER destacaron su colaboracion en el crecimiento de los
encadenamientos, en el 2018 confirmaron 15 encadenamientos en los sectores de Manufactura y
Ciencias de la Vida, esto por medio de la participacion de empresas trasnacionales que crean
vinculos con los proveedores locales, este fue el caso de empresas de dispositivos médicos que

trabajaron con 80 proveedores nacionales.
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Continuando con la idea anterior, PROCOMER en su informe indico las cifras que el
régimen de Zonas Francas compra en el mercado local en el periodo 2015-2019, desde esa fecha
incremento de 1,516 millones de dolares a 2,323 millones de dolares. Adicionalmente, CINDE
resaltod que los encadenamientos benefician a mas de 10 mil pymes (micro, pequefia, mediana) con

la transferencia de conocimiento y tecnologia.
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Capitulo VI

Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusion

Posterior al analisis estadistico e interpretativo de la informacion cualitativa y

cuantitativa, el presente estudio concluyé que:

) Nicaragua ha presentado discontinuidades por los cambios de gobierno,
aunque este estudio trabaja con un solo periodo (Gobierno Sandinista), los efectos de la
mala implementacion siguen repercutiendo, es por eso que el pais continta mitigando los
lineamientos estratégicos basicos como la reduccion de la pobreza o la generacion de
empleos.

) La informacion recolectada por las fuentes econdmicas oficiales exponen
que los beneficios obtenidos por el Régimen de Zonas Francas se concentran

especificamente en la creacion de empleos.

Por lo planteado, se acepté la hipotesis nula (Ho) “En Nicaragua la economia de Zonas

Francas funciona con politicas de Empleo y no PDP’s”.

° Con el ejemplo de Costa Rica se mostré que la Innovacion es el medio para
incrementar la competitividad y productividad, y la union de estas permitira el
posicionamiento del pais dentro de los principales destinos de inversion. Ademas, conducen
a una mejor interpretacion sobre la demanda del mercado.

) Existe un significativo impacto del porcentaje que se dedica a la 1&D,
empresas que forman parte de sectores estratégicos lo consideran como estandar
indispensable para invertir.

° La creacion de una clasificacion del tipo de empresa que puede entrar en el
régimen de Zona Franca permite que la Innovacion, Competitividad y Productividad logren

exponenciar sus aportes.
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° Se evidencio que Nicaragua no ha alcanzado el valor agregado que requieren
los inversionistas de los sectores estratégicos, es decir, no se encontraron avances recientes

en Investigacion y Desarrollo o la Productividad Total de Factores.

Por lo planteado, se acept0 la hipotesis nula (Ho) “En las Zonas Francas las politicas de
Innovacion, de Competitividad y de Productividad son necesarias para transformar las politicas

vigentes en politicas de desarrollo productivo”.

° Costa Rica presentd que la Educacion de calidad se ubica en el eje central
del crecimiento econdémico, y esta debe ser consistente con las demandas (habilidades
técnicas) de las empresas estratégicas.

° La capacidad institucional se ve reflejada en los aportes positivos de las
estrategias gubernamentales e institucionales dirigidas al desarrollo de politicas verticales
en sectores estratégicos. Como se observo en Costa Rica, el gobierno planificaba y
distribuia inversiones al sector académico, y las instituciones como CINDE y PROCOMER
que guian los procesos de inversion en el régimen.

° Los encuestados concluyeron que la mayor participacion de la IED en Zonas
Francas se da a través de los derrames de conocimiento, tecnoldgicos y sociales.

) Las cadenas de valor de Costa Rica impulsan el encadenamiento de la IED

con las empresas locales.

A partir de lo anterior, se rechaz0 la hipotesis nula (Ho) “La calidad y el nivel educativo, la
capacidad institucional, el aprovechamiento de los derrames y la creacion de las cadenas de valor

no son mecanismos que impulsan a las PDP’s”.

Importante destacar, el presente estudio indicé en sus inicios que una de las tres entrevistas
seria realizada a la institucion ProNicaragua, debido a reestructuraciones en la misma no fue
posible su colaboracién para el soporte de este estudio. Sin embargo, se reemplazé por datos del

Banco Central de Nicaragua.
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6.2 Recomendaciones

) Nicaragua debe establecer Politicas de Desarrollo Productivo dirigidas a
sectores estratégicos, como las Zonas Francas, que impulsen el crecimiento de la actividad
econdmica del pais, con el condicional que las Zonas Francas se encuentren en sectores con
mayor valor agregado, para esto Nicaragua debe crear un entorno que responda a las
demandas de las mismas, es decir, dirigir la oferta académica a industrias tecnoldgicas y a
fines.

° Las instituciones publicas, como la Secretaria de Promocién de Inversiones
y Exportaciones (SPIEX), y privadas de Nicaragua deben cooperar para crear cadenas de
valores que impulsen el encadenamiento de la IED con las empresas locales. Para lograr
esto la capacitacion a las Pymes es parte de este objetivo, a su vez la creacién de ClUsteres
facilitara la adaptacion de los conocimientos y recursos necesarios para la implementacion
de las cadenas de valores.

) El gobierno de Nicaragua debe establecer como prioridad asegurar la
educacién de calidad en todos los niveles educativos del pais, es decir, primaria, secundaria,

técnica y universitaria.
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Capitulo VII

ANexos

Anexo 1. Instrumento de recoleccion de datos (entrevista).

Guia de la Entrevista sobre las Politicas de Desarrollo Productivo aplicadas a las Zonas
Francas en el periodo 2013-2019

Nombre del encuestador:
Fecha de la entrevista:_ /[ Numero de entrevista:

Propdsito de la entrevista.

Estimada (0)

Espero se encuentre con salud. Le saluda Adriana Sofia Flores Alvarez, estudiantes de la carrera
de Negocios Internacionales en la Universidad Thomas More. Su colaboracion en la presente
entrevista sera fundamental para obtener mi titulo de licenciatura. Hago mencion, que toda la
informacién brindada es estrictamente con fines académicos y sera utilizada para realizar un
analisis comparativo entre Costa Rica y Nicaragua.

Ademas, la entrevista me permitira conocer el funcionamiento de las Zonas Francas como parte
de una politica de desarrollo productivo implementada en su pais.

Seccion 1 - Datos generales del encuestado

Nombre del entrevistado:
Puesto de Trabajo:
Empresa:
Nacionalidad:

Seccidn 2 - Contexto de las Zonas francas

1. {Cémo ha evolucionado el concepto “Zonas Francas” a “Zonas Francas con valor agregado™?

2. ¢(Como trasladan la expertis inicial de un colaborador a las nuevas industrias que estan

atrayendo? ¢;Disefian algin plan o estrategia? (CR)
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2. ¢Es una prioridad mejorar la calificacion de la Mano de Obra nicaragtense? ¢Qué acciones
esta tomando el Estado/Gobierno para incentivar un potencial crecimiento? (NIC)

3. ¢ El éxito que el sector ha presentado lo atribuyen a la inversion constante en educacion? ;Qué

acciones ha tomado el Estado/Gobierno para incentivar este crecimiento? (CR)

3. Teniendo en consideracion el nivel de productividad o competitividad esperado por empresas
con mayor valor agregado ¢Nicaragua estd preparada para recibirlas en los proximos afios?
(NIC)

Seccion 3 - Evaluacion y Retorno de las Zonas Francas

4. ;Como segmentan a las empresas que desean invertir por medio de Zonas Francas en el pais?

¢ Consideran el nivel de innovacidn gque contiene ese producto o servicio? (CR)
5. ¢Qué empresas no entran en la segmentacion que tienen? ;Por qué? (CR)

6. ¢Qué aportes reciben (como pais) de las empresas que estan dentro del sector? ;Cémo

desarrollan ese aporte al largo plazo? (CR)

4. ;Como segmentan a las empresas que desean invertir por medio de Zonas Francas en el pais?
¢Consideran el nivel de innovacién que contiene ese producto o servicio? (NIC)

5. ¢Qué aportes reciben (como pais) de las empresas que estan dentro del sector de Zonas
Francas? ¢Como desarrollan ese aporte al largo plazo? (NIC)




Anexo 2. Matriz de categorizacion de variables.
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¢Las variaciones en el contexto de las Zonas Francas que contribuciones ha generado en los

paises?

Variables

Informante 1

Informante 2

Informante 3

Cédigo 1: Educacion
(experiencia y mayor
calificacién de MO)

Codigo 2:
Intervencion del
Gobierno/Estado

Cédigo 3: Valor
agregado al sector

¢Como evaltan a las Zonas Francas y cuial es el retorno que generan?

Variables

Informante 1

Informante 2

Informante 3

Codigo 1: Tipo de
empresa en el
régimen

Cadigo 2: Desarrollo
de los beneficios




Anexo 3. Entrevista PROCOMER

Enlace: https://docs.google.com/document/d/1KeP51U5iliikpTR26013VktBdCWK-bfT/edit
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https://docs.google.com/document/d/1KeP5IU5iliikpTR260I3VktBdCWK-bfT/edit
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Anexo 3. Entrevista CINDE

Enlace: https://docs.google.com/document/d/1Y MplVPyzDUY Axs7H8k29qUDIXwLLI2c7/edit



https://docs.google.com/document/d/1YMp1VPyzDUYAxs7H8k29qUDIXwLLI2c7/edit

44

Capitulo VIII

Referencias

Agosin, M. R., Urzla, S., Wagner, R., Trejos, A., De Olloqui, F., Pietrobelli, C., ... &
Panizza, U. (2014). ¢ Cémo repensar el desarrollo productivo?: politicas e instituciones solidas
para la transformacion econémica. Inter-American Development Bank.

Arza, V., del Castillo, M., Aboal, D., Pereyra, M., Rodriguez Cuniolo, E., Ferraro, C., ... &
Paz, J. (2018). Las Politicas de Desarrollo Productivo en Argentina. OITAmericas Informes
Técnicos, (10).

AZFA (2020). Book Estadistico de las Zonas Francas de Nicaragua 2020.

Banco Central de Nicaragua (2013/9). Informe Anual 2013-2019.

Bértola, L. (2018). Politicas de desarrollo productivo en Uruguay. Informes técnicos, 11.

Bianco, C., Lugones, G., & Peirano, F. (2003). Propuesta metodoldgica para la medicién
de la Sociedad del Conocimiento en el ambito de los paises de América Latina. Revista
iberoamericana de ciencia tecnologia y sociedad, 1(1), 109-133.

CEPAL, N. (2021). Innovacion para el desarrollo: la clave para una recuperacion
transformadora en América Latina y el Caribe.

Cimoli, M. (2007). Cinco piezas de politica de desarrollo productivo (\Vol. 176). UN.

Cornick, J. (2016). Politicas de desarrollo productivo en América Latina: Discusiones
recientes, creacion de empleo y la OIT. Lima: Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
Oficina Regional para América Latinay el Caribe.

Franco Vasquez, L. Y. (2007). Aglomeracion, aprendizaje colectivo y transmision de

conocimiento: revision de la literatura. Ensayos de Economia.



45

Gonzélez, R. M., & Salazar-Xirinachs, J. M. Cluster and Productive Development Policies
in the Autonomous Community of the Basque Country.

Machinea, J. L., Serra, N., CEPAL, N., & CIDOB, F. (2007). Visiones del desarrollo en
América Latina. CEPAL.

Martinez Piva, J. M., & Tripo, F. (2019). Innovacion y propiedad intelectual: el caso de las
patentes y el acceso a medicamentos.

Medeiros, V., Godoi, L. G., & Teixeira, E. C. (2019). La competitividad y sus factores
determinantes: un analisis sistémico para paises en desarrollo. Revista Cepal.

Moguillansky, G., & Silva, V. (2004). Creando condiciones para el desarrollo productivo:
politicas de competencia. CEPAL.

Moreno-Brid, J. C., Dutrenit, G., Sanchez, J., Alvarez, E., Marquez, J., Mufioz, F., ... &

Torres, A. (2018). Politicas de desarrollo productivo en México (No. 2018/2). Lima: OIT.

OIT (2020). Impulsando la productividad: una breve resefia de la Guia para Organizaciones
Empresariales. version 1.

Organizacion Internacional del Trabajo (2018). Politicas de Desarrollo Productivo en
México.

Peres Nufiez, W. (2005). El (lento) retorno de las politicas industriales en América Latina
y el Caribe. Cepal.

Procomer (2019). Impacto del Régimen de Zonas Francas en Costa Rica 2015-2019.

WIPO (2017). The Global Innovation Index 2017 Report.

World Economic Forum (2013-2014). The Global Competitiveness Report.

World Economic Forum (2014-2015). The Global Competitiveness Report.

World Economic Forum (2015-2016). The Global Competitiveness Report.



46

World Economic Forum (2016-2017). The Global Competitiveness Report.
World Economic Forum (2017-2018). The Global Competitiveness Report.
World Economic Forum (2019). The Global Competitiveness Report.

World Intellectual Property Organization (WIPO). Global Innovation Index (2013- 2020)



